TN DOMENIUL ACHIZITIILOR DERULATE DE
BENEFICIARII CARE AU CALITATEA DE
AUTORITATI CONTRACTANTE
SI DE EVITARE A NEREGULILOR IN GESTIONAREA
PROIECTELOR FINANTATE PRIN POR 2014-2020

www.inforegio.ro | facebook.com/inforegio.ro
www.adroltenia.ro



CUPRINS

B o =T T 1+ T | N 3
2. INErOAUCEIE ..oiireenrreiiiiiissiinnteetiiisssssssssssessssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssenssssssssssns 3
3. Definitii, NOtIUNT d@ Daza..........enccrrrrsrr s s s s s s s s s s s s s s s s s s aan 4
4. Legislatie — regulamente europene, legislatie nationala, reglementari specifice.......cccccceeeeririiiiiiicerennnne. 5
5. EXemPle, StUii 08 CAZ ....uvvvereerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 6
5.1. Divizarea artificiald @ CONtractelOr......oui i e 6
5.2. Cerinte restrictive la nivelul documentatiei de atribuire ........ccccvveieiiiriiee e, 6
5.3. Tncalcarea principiului tratamentulUul @8al........cceevieiveeiiiieeeeeieeeee ettt ssese e 10
I B N 11T o - | =] o PSSR PPSRRY 11

5.5. Ajustarea pretului contractelor de lucrari ca urmare a modificarilor legislative - beneficiari publici si
o] AV | O PP PP PUPUPPTTN 11

6. Modalitatea de aplicare a corectiilor financiare prevazute in OUG 66/2011, modificata prin OUG 80/2019
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Disclaimer: Acest document este orientativ, prin intermediul lui urmarindu-se sprijinirea responsabi-
lilor cu achizitiile derulate in cadrul proiectelor finantate prin POR 2014-2020 si punctarea situatiilor
si aspectelor in care s-au produs erori.
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

1. Preambul

n anul 2017, ADR Sud-Vest Oltenia a ela-
borat si publicat Ghidul de bune practici in do-

meniul achizitiilor publice si de evitare a con- fead Mty Grvwkaa Mogame farespik  Womewamt Somd Q
flictului de interese. Versiunea din 2017 a ghi-
dului prezenta diferite situatii de nereguli si

fraude intalnite in implementarea proiectelor
finantate din POR 2007-2013, cu referire la le-
gislatia achizitiilor publice de la acel moment. i

Editia 2020 a ghidului aduce, pe langa FR— '
spetele prezentate Tn versiunea anterioara, un
numar consistent de spete cu trimitere directa catre articole de lege incalcate, precum si o analiza asupra modi-
ficarilor aduse Tnh anul 2020 asupra corectiilor financiare.

Avand in vedere modificarile legislative din domeniul achizitiilor, respectiv Legea 98/2016, HG 395/2016 etc.,
dar si situatiile intalnite in verificarea proiectelor finantate din POR 2014-2020, a aparut ideea elaborarii acestui
ghid.

Ghidul ia in considerare prevederile noii legislatii in domeniul achizitiilor publice si experienta directa privind
aplicarea acestora. Acest document este orientativ, prin intermediul lui urmarindu-se sprijinirea responsabililor
cu achizitiile derulate Tn cadrul proiectelor finantate prin POR 2014-2020 si punctarea situatiilor si aspectelor in
care s-au produs erori. in acelasi timp, ghidul contine recomanddri pe baza cadrului juridic national si european,
dar tine cont si de urmatoarele:

» Prevederile din Anexa la Decizia Comisiei Europene din 14.05.2019 pentru stabilirea liniilor directoare

pentru determinarea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor finantate de Uniune pentru

nerespectarea normelor aplicabile Tn domeniul achizitiilor publice.
» Documentul ,Orientari pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori

in proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene”, realizat de serviciile Comisiei

Europene responsabile cu achizitiile publice, Tnh consultare cu experti in domeniul achizitiilor publice din
statele membre.

» Raportul special al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Institutiile UE”, ar putea face mai multe pentru
a facilita accesul la procedurile lor de achizitii publice.

2. Introducere

Modalitatea de realizare a achizitiilor reprezinta unul dintre cele mai importante elemente in cadrul unui
proiect finantat prin POR 2014-2020, avand in vedere impactul corectiilor financiare asupra cheltuielilor eligibile
din proiect.

Acest ghid ia in calcul erorile care au aparut ca urmare a interpretarii gresite a Legii 98/2016 privind achizitiile
publice, HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribui-
rea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

La nivelul Programului Operational Regional 2014-2020, in cazul identificarii unor deficiente la nivelul derularii
procedurilor de achizitii publice, urmeaz s& se aplice corectii financiare. in Romania, OUG 66/2011 reglementeazi
activitatile de prevenire, de constatare a nereguli-
lor, de stabilire si de recuperare a creantelor buge-
tare rezultate din neregulile apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum si de
raportare a neregulilor catre Comisia Europeana sau
catre alti donatori internationali. OUG 66/2011 se
aplica autoritatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene si oricaror alte institutii publice
care au atributii privind prevenirea, constatarea
unei nereguli, stabilirea si urmarirea incasarii crean-

telor bugetare rezultate din nereguli aparute in ob-
tinerea si utilizarea fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital
public sau privat, care desfasoara activitati finantate din fonduri europene in baza unor acte juridice.

Prezentul ghid isi propune sa trateze si sa prezinte erorile frecvent intalnite in aplicarea urmatoarelor preve-
deri legale si nu numai:

» Legea98/2016, art. 144 - alin. 2, art. 113 - alin. 11, art. 50 - alin. 1 si 2, art. 160 - alin. 3, art. 172 - alin. 4,

art. 2 - alin. b);
» HG395/2016, art. 17 - alin. 1, 2 si 3, art. 134 - alin. (5).

3. Definitii, notiuni de baza

Neregula este orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori ale altor angajamente legal incheiate in baza acestor
dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora, printr-o suma platita necuvenit.

Principiul nediscriminarii - asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant.

Principiul tratamentului egal presupune ca oricand, pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se
aplice reguli si cerinte identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale.

Principiul recunoasterii reciproce presupune acceptarea de catre autoritatea contractanta a produselor, ser-
viciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor si a oricaror docu-
mente emise de autoritatile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele
solicitate la nivel national.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta operatorilor economici interesati a tuturor infor-
matiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, in vederea eliminarii riscului de favoritism si de compor-
tament arbitrar din partea autoritatii contractante.
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Principiul proportionalitatii presupune realizarea unei coreldri intre necesitatile autoritatii contractante,
obiectul contractului de achizitie publica si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti.

Principiul asumarii raspunderii presupune stabilirea, intr-un mod clar, a sarcinilor si responsabilitatilor per-
soanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se impartialitatea si independenta deciziilor adop-
tate pe parcursul acestui proces.

4. Legislatie — regulamente europene, legislatie nationala, reglementari specifice

n contextul proiectelor finantate din instrumente structurale, beneficiarii sunt obligati s& respecte legislatia
privind achizitiile publice.

Reglementarea achizitiilor publice la nivel european se realizeaza, in principal, prin urmatoarele acte normative:

> Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atri-
buirea contractelor de concesiune;

> Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achi-
zitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

> Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achi-
zitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si

serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Actualul cadru normativ de baza in materia achizitiilor publice in Romania este reprezentat de:

> Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

> Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale;

> Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

> Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pre-
cum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

» Hotararea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Hotarérea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

» Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
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» Hotararea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

5. Exemple, studii de caz

5.1. Divizarea artificiala a contractelor
Nu exista spete si situatii noi fata de prima varianta a ghidului. Spetele si situatiile anterioare se pot consulta
n prima varianta a ghidului accesand urmatorul link: https://por2014-2020.adroltenia.ro/comunicare/publicatii/

5.2. Cerinte restrictive la nivelul documentatiei de atribuire
Spetele si situatiile anterioare se pot consulta Tn prima variantda a ghidului accesand urmatorul link:
https://por2014-2020.adroltenia.ro/comunicare/publicatii/

Situatia 1
Autoritatea contractanta a solicitat, prin caietul de sarcini, cerinte care faceau trimitere la anumite stan-

darde tehnice si normative nationale si europene de tipul STAS, SR, SR EN, fara ca acestea sa fie insotite de

mentiunea ,si/sau echivalent”, asa cum sunt cele din exemplele de mai jos:

— ,Pentru pilotii situati in terenuri cu ape agresive, la alcatuirea retetei de betoane, trebuie sa se tina
seama de prevederile SR 3011:1996 si STAS 3349/1.2-83"” (Caiet de sarcini Poduri, pag. 5);

— ,Lafiecare 20 mc de beton pus in opera, dar cel putin o data pentru fiecare pilot, se preleveaza probe
de beton de la locul de turnare si se determina rezistenta betonului, conform SREN12390-6:2002 si
SREN12350-4:2002";

— ,,Otelul beton trebuie sa indeplineasca conditiile tehnice prevazute in STAS 438/1-89, STAS 438/2-91 si
SR438/3-98” (Caiet de sarcini Poduri, pag. 21);

— In fisa tehnicd de la descircitoarele de joasd tensiune cu oxizi metalici, se mentioneazd ci ,Descircs-
toarele vor fi proiectate, produse si verificate in conformitate cu prevederile urmatoarelor standarde si
norme: SR EN 61643-11, SREN 6180-1, SR EN 60270, SR EN 60071, NTE 001/03/00, SR EN 60099-4” etc.;

— ,Bordurile pentru trotuar vor fi conform SRENI 340:2004” (Caiet de sarcini Poduri, pag. 67);

— ,Balastul din stratul de fundatie trebuie sa indeplineasca conditiile de admisibilitate din SR 662 si STAS
6400” (Caiet de sarcini Poduri, pag. 97);

— ,Receptionarea elementelor prefabricate din beton precomprimat sau a elementelor care urmeaza a fi
asamblate prin precomprimare se va face de producator, in conformitate cu prevederile din
SREN13369:2002, precum si din proiectul sau norma interna de fabricare a elementului” (Caiet de sarcini
Poduri, pag. 58);

— ,Materialele folosite la prepararea mixturilor asfaltice (asfalt turnat dur, asfalt turnat si mortar asfaltic)
sunt precizate in tabelul 3 din STAS 11348/87 si vor indeplini conditiile de calitate prevazute in standar-
dele respective de materiale si anume:

e SR 662:2002 pentru nisip natural si SR 667:2000 pentru nisip de concasare 0-3 si criblura sorturile 3-
8 5i 8-16;
e STAS 539/79 pentru fier;
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— Normativ Ord. MT 497/98 pentru bitum; se utilizeaza bitum tip D 60/80 pentru zona cu clima calda si
D80/100 pentru zona cu clima rece” (Caiet de sarcini Poduri, pag. 69).

Cerintele de tipul celor mentionate mai sus sunt doar o exemplificare, ele fiind de fapt mult mai multe, rega-
sindu-se n tot cuprinsul Caietului de sarcini. Indicativele standardelor nationale din Romania invocate in caietul
de sarcini, asa cum sunt ele definite de catre ASRO — Asociatia de Standardizare din Romania, care este organismul
de drept privat, neguvernamental, de interes public, specializat in domeniul standardizarii, ce functioneaza in
baza prevederilor OG nr. 39/1998 si a Legii nr. 355/2002, au fost de tipul STAS — Standarde romanesti aprobate
fnainte de 28.08.1992 si SR — Standarde romanesti aprobate dupa 28.08.1992.

n general, prin impunerea acestor standarde si normative nationale, se urmareste respectarea anumitor
tehnici de fabricatie agreate, cat si calitatea produselor utilizate. Dar, totodata, impunerea lor poate ridica bariere
constructorilor stabiliti in alte State Membre ale UE, care doresc sa participe la aceasta licitatie si care utilizeaza
standardele nationale echivalente cu cele romanesti.

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, se face referire la 0 gama specifica de standarde — SR EN, fara
a fi insotite de mentiunea ,si/sau echivalent” si fara a se mentiona posibilitatea ca potentialii ofertanti sa demon-
streze indeplinirea de standarde echivalente, astfel: EN - standarde europene elaborate de Organizatia Europeana
de Standardizare. Autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa impuna ofertantilor obligativitatea prezentarii unei
certificari specifice, acestia avand dreptul de a prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte, orice
alte documente echivalente sau documente care probeaza in mod concludent indeplinirea respectivelor cerinte.
Autoritatea contractanta a exclus, practic, ofertantii ale caror lucrari/produse/procedee au fost atestate conform
altor standarde echivalente cu cele solicitate in caietul de
sarcini.

Au fost Tncalcate urmatoarele prevederi: art. 156,
alin. 1, lit. b) din Legea 98/2016; art. 155, alin. (6) din Le-
gea 98/2016; art. 42, alin. 3, lit. b din Directiva 2014/24
UE; art. 18 din Directiva 2014/24 UE. Tn conformitate cu
HG 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reduceri-
lor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru
abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ul-

terioare, Anexa 1, Partea 1, lit. A ,,Anuntul de participare
si documentatia de atribuire”, punctul 11 - ,Specificatii
tehnice discriminatorii”, corectia financiara este de 5% din valoarea totala a contractului. Procentul de corectie

a fost redus de la 25% la 5%, tindnd cont de faptul ca la procedura au fost depuse doua oferte.

Situatia 2
Autoritatea contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire factori de evaluare restrictivi.

Autoritatea contractantd, prin fisa de date, a stabilit drept criteriu de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret”, cu factori de evaluare, respectiv: ,Experti-cheie - Experientd concretizatd in numdrul de proiecte in dome-
n contextul celor prezentate, rezultd c3, prin cererea expresd ca expertii-cheie si demonstreze , Experientd
concretizatd in numdrul de proiecte in domeniul constructiilor aferente unitdtilor de invatdmdnt in care au desfa-

e e g

cedura, deoarece unitatile de invatamant sunt cladiri civile, iar un expert-cheie, din punct de vedere al profesiei,
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poate fi (asa cum, de altfel, a si fost specificat in fisa de date) arhitect, inginer constructii civile etc. Aceste profesii
se dobandesc in facultatile de profil (Arhitecturd, Constructii civile, Ingineria instalatiilor sau Facultatea de Elec-
trotehnica) si nu se raporteaza la folosinta cladirii civile, ci la tipul constructiei.

Asadar, experienta privind proiectele in domeniul constructiilor aferente doar unitatilor de invatamant nu
poate fi relevanta, deoarece, in esenta, este vorba despre cladiri civile care au fost deja proiectate, obiectul con-
tractului fiind adaptarea pe amplasament a proiectului deja pus la dispozitie ofertantului.

Asadar, experienta privind proiectele in domeniul constructiilor aferente doar unitatilor de invatamant nu
poate fi relevanta, deoarece, in esenta, este vorba despre cladiri civile incadrate in categoria de importanta ,C”.
Factorul de evaluare este unul restrictiv, fara legatura cu obiectul contractului, avand in vedere faptul ca un
expert-cheie (precum cei solicitati in fisa de date), care a fost implicat in proiectarea oricarui tip de cladire,
poate realiza activitatile solicitate in caietul de sarcini de catre autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta, prin utilizarea experientei expertilor-cheie, concretizata in proiecte in domeniul
constructiilor unitatilor de invatamant, a incalcat prevederile Legii 98/2016, art. 188, alin. 1), art. 189, alin. 2, HG
395/2016, art. 32, alin. 8, lit. a) si b). Prin urmare, s-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului

verificat, conform OUG 66/2011, Anexa 1, Partea 1, Sectiunea ,Anuntul de participare si documentatia de atribu-
ire”, punctul 9 - ,Prin anuntul de participare sau prin documentatia de atribuire sunt stabilite criterii de selec-
tie/atribuire ilegale si/sau discriminatorii.”

Situatia 3
Autoritatea contractanta a inclus, in fisa de date si in anuntul de participare simplificat, cerinte restrictive

privind capacitatea tehnica si profesionala.

Tn fisa de date, a impus criteriul privind capacitatea teh-
nica si/sau profesionala, la cap 111.1.3 a) ,Ofertantii trebuie sa
prezinte o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade
care acopera cel mult ultimii 5 ani si pana la data limita de
depunere a ofertelor, care sa demonstreze realizarea de lu-
crari similare — construire/reabilitare/modernizare parcuri,
locuri de joaca, in valoare cumulata de cel putin 600.000 lei
fara TVA, la nivelul a maximum 3 contracte”, adica a descris

chiar obiectul achizitiei, solicitand o experienta similara iden-
tica cu obiectul contractului.

Cerinta ca experienta similara sa fie indeplinita prin prezentarea de contracte de lucrari doar de constru-
ire/reabilitare/modernizare parcuri, locuri de joaca este considerata restrictiva, deoarece s-a ingradit accesul la
procedura operatorilor economici care au executat, de exemplu, lucrari de constructii civile care au inclus si lucrari
de amenajare spatii verzi, alei pietonale etc. sau prin prezentare de contracte de lucrari construire/reabili-
tare/modernizare strazi urbane, care au inclus si lucrari de amenajare teren, amenajare spatii verzi, mobilier ur-
ban etc.

Conform modelului de Fisa de date — versiunea decembrie 2016 din Notificarea nr. 256/08.12.2016, pct.
111.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala — Experienta similara, publicata pe site-ul A.N.A.P., sunt prezen-
tate instructiuni si exemple de buna practica utile atat autoritatilor contractante, cat si operatorilor economici
potentiali ofertanti la procedurile de atribuire. Astfel, conform acestor instructiuni, autoritatea contractanta ,va
explicita similaritatea activitatilor intr-o maniera obiectiva, care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servi-
cii/lucrari de o complexitate comparabild cu cele ce fac obiectul contractului, cu incadrarea intr-o descriere mai
generald, guvernata de principiul ,cine poate mai mult poate si mai putin”.
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n consecintd, prin definirea celor mai sus mentionate, a fost restrictionatd nemotivat participarea la proce-
dura a operatorilor economici, nu a fost asigurata o competitie adecvata, incalcandu-se prevederile Legii 98/2016,
art. 50, alin. 1, art. 172, alin. 3, art. 178, alin. 1, dar si prevederile HG 395/2016, art. 31, alin. 1, lit. a).

n concluzie, cu respectarea principiului proportionalitatii, conform prevederilor art. 17 din OUG 66/2011, se
aplica corectia prevazuta in Anexa 1 la HG 519/2014, Partea 1, lit. B, Sectiunea ,,Anuntul de participare si docu-
mentatia de atribuire”, punctul 9 - ,,Prin anuntul de participare sau prin documentatia de atribuire sunt stabilite
criterii de selectie/atribuire ilegale si/sau discriminatorii”, corectie financiara de 5% la valoarea contractului ve-
rificat.

Situatia 4

Autoritatea contractanta a inclus in fisa de date si in caietul de sarcini cerinte restrictive privind capacita-
tea tehnica si profesionala.

in fisa de date, a impus criteriul privind capacitatea tehnic§ si/sau profesionald la cap I11.1.3 a) , Ofertantii

trebuie sd demonstreze cd detin, in ultimii 3 ani, experientd in furnizarea de echipamente medicale similare din
domeniul oftalmologie, radiologie imagistica si medicinad internd, in valoare de cel putin:

Lot nr. 2 - Radiologie imagisticd - 4.800.000 lei;

Lot nr. 3 - Medicind internd - 1.100.000 leij, valori care se pot demonstra prin insumarea valorilor produselor
furnizate la nivelul unuia sau mai multor contracte”, adica a descris chiar obiectul achizitiei.

Cerinta ca experienta similara sa fie indeplinitd prin prezentarea de contracte de furnizare doar de echipa-
mente medicale din domeniile radiologie imagistica/medicina interna este considerata restrictiva, deoarece s-a
ingradit accesul la procedura al operatorilor economici care au furnizat echipamente medicale in alte domenii
decat in cele impuse.

Avand in vedere aspectele de mai sus, ofiterul de achizitii a solicitat clarificari beneficiarului, mentionand
faptul ca nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de produse/prestarea de servi-
cii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica (Instructiunea 2/2017
ANAP, art. 5).

Argumentul adus de beneficiar nu este unul concludent, avand in vedere faptul ca nu exista o incadrare
specifica a furnizarii de echipamente pentru radiologie imagistica/medicina interna (ci medicale in general), iar
ofertantilor li s-a solicitat inclusiv prezentarea avizului de functionare emis de Ministerul Sanatatii, conform pre-
vederilor art. 3 din Normele metodologice de aplicare a titlului XIX din Legea nr.95/2006 privind reforma in do-
meniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale aprobate prin Ordinul
M.S. nr.1008/2016. Avizul de functionare cuprinde furnizorii ale caror produse pot fi comercializate de catre ope-
ratorii economici.

Mai mult, in cadrul modelului de Fisa de date —versiunea decembrie 2016 din Notificarea nr. 256/08.12.2016,
pct. 111.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala — Experienta similara, publicatd pe site-ul A.N.A.P., sunt pre-
zentate instructiuni si exemple de buna practica utile atat autoritatilor contractante, cat si operatorilor economici
potentiali ofertanti la procedurile de atribuire. Astfel, conform acestor instructiuni, autoritatea contractanta ,va
explicita similaritatea activitatilor intr-o maniera obiectiva, care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servi-
cii/lucrari de o complexitate comparabila cu cele ce fac obiectul contractului, cu incadrarea intr-o descriere mai
generald, guvernata de principiul ,,cine poate mai mult poate si mai putin”.

Au fost incalcate prevederile: Legii 98/2016, art. 50, alin. 1, art. 172, alin. 3, art. 178, alin. 1, dar si prevederile
HG 395/2016, art. 31, alin. 1, lit. a). Tn concluzie, cu respectarea principiului proportionalitatii, conform prevede-
rilor art. 17 din OUG 66/2011, se aplica corectia prevazuta in Anexa 1 la HG 519/2014, Partea 1, litera B, Sectiunea
»Anuntul de participare si documentatia de atribuire”, punctul 9 - ,Prin anuntul de participare sau prin
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documentatia de atribuire sunt stabilite criterii de selectie/atribuire ilegale si/sau discriminatorii”, corectie finan-
ciara de 5% la valoarea contractului verificat.

5.3. Incdlcarea principiului tratamentului egal
Spetele si situatiile anterioare se pot consulta in prima varianta a ghidului accesand urmatorul link:
https://por2014-2020.adroltenia.ro/comunicare/publicatii/

Situatia 1

Cu ocazia verificarii documentelor justificative depuse de beneficiarul proiectului la Cererea de rambursare
nr. 1, s-a constatat ca o parte din serviciile prestate de proiectant a fost subcontractata, dar nu au fost depuse
contractele de subcontractare si acordul beneficiarului proiectului pentru introducerea subcontractantilor ulte-
rior semnarii contractelor de prestare servicii.

La depunerea ofertelor, ofertantul castigator
a declarat ca nu are subcontractanti, fapt ce reiese
din Documentul european de achizitie unic
(DEAU) in care, la intrebarea ,Operatorul econo-
mic intentioneazd sd subcontracteze vreo parte
din contract unor terti?”, s-a raspuns ,NU”, iar la
paragraful ,,Proportia de subcontractare” nu s-au
completat informatii.

La depunerea cererii de rambursare nr. 1, s-a

constatat faptul ca activitatea de efectuare a ex-
pertizei tehnice, Tn cadrul contractului avand ca obiect ,Servicii Dali, expertiza tehnica, audit energetic scoalad
gimnaziald”, a fost prestata de catre SC X SRL, operator economic care nu a fost declarat ca subcontractant.

Avand in vedere ca expertiza tehnica constituie o parte din obiectul contractului, se constata ca prestatorul
acestui serviciu are calitatea de subcontractant, conform art. 3 din legea 98/2016 ,yy) subcontractant - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anu-
mite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplineste activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop”.

Prin urmare, se constata ca autoritatea contractantd, pentru subcontractantul SC X SRL, nu a efectuat verifi-
carile legate de certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere
si a resurselor/capabilitdtilor corespunzatoare partilor de implicare in contractul de achizitie publica (HG
395/2016, art. 155 si Legea 98/2016, art. 219, alin. 5).

S-a propus corectie financiara de 25% din valoarea contractului, in conformitate cu HG 519/2014 privind

stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa 1, Par-
tea 1, Achizitii publice”, lit. B ,Evaluarea ofertelor”, punctul 4 - ,in timpul evaludrii, nu sunt respectate principiile
transparentei si ale tratamentului egal.”
incadrarea in Anexa 1 din HG 519/2014 s-a realizat in concordantd cu prevederile OUG 66/2011:
— art. 27, alin. 5 din OUG 66/2011: ,Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexd, autoritatea cu com-
petente in gestionarea fondurilor europene aplica corectii financiare, in concordantd cu principiul pro-
portionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate in anexd.”
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— art. 6 (3.2): ,Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie prevdzute in
anexd sunt cele care au fost constatate cel mai frecvent ca urmare a activitdtii de verificare/control/audit.
Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexd, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplica reduceri procentuale in concordantd cu principiul proportionalitédtii sau, acolo unde este
posibil, prin analogie cu abaterile identificate in anexd.”

Situatia 2

In sectiunea 11I.1.1.b) ,Garantia de buni executie” din Fisa de date, s-a solicitat constituirea acesteia intr-un
procent de 10% din valoarea contractului fara TVA: ,,Cuantumul garantiei de buna executie este de 10% din
valoarea contractului fara TVA. Garantia se va constitui in conformitate cu art. 40 din H.G. nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceasta poate fi constituita si prin retineri succesive din sumele datorate

pentru facturi partiale. in acest caz, contractantul are obligatia de a deschide la unitatea Trezoreriei Statului
din cadrul organului fiscal competent un cont de disponibil distinct la dispozitia autoritatii contractante. Suma
initiala care se depune de catre contractant nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din valoarea contractului.”

Dovada constituirii acesteia de catre ofertantul castigator este reprezentata de ordinul de plata in suma de
6.285,00 lei. Conform rdspunsului beneficiarului la solicitarea de clarificari transmisa de Ol, ,,garantia de buna
executie s-a retinut mai putin de 10% din facturd dintr-o eroare, diferenta urmand a se retine ulterior”. In aceste
conditii, constatam ca nu a fost indeplinita cerinta de la sectiunea lll.1.1.b) din fisa de date, autoritatea contrac-
tanta incalcand urmatoarele prevederi legislative: art. 2, alin. b) din Legea 98/2016.

Cu respectarea principiului proportionalitatii, conform prevederilor art. 17 din OUG 66/2011, se aplica co-
rectia prevazuta in Anexa 1 la HG 519/2014, Partea 1 , Achizitii publice”, lit. B ,Evaluarea ofertelor”, punctul 4 -
,In timpul evaludrii, nu sunt respectate principiile transparentei si ale tratamentului egal”, corectie financiard 5%.

5.4. Alte abateri
Nu exista spete si situatii noi fata de prima varianta a ghidului. Spetele si situatiile anterioare se pot consulta
n prima variantd a ghidului accesand urmatorul link: https://por2014-2020.adroltenia.ro/comunicare/publicatii/

5.5. Ajustarea pretului contractelor de lucrari ca urmare a modificarilor legislative - beneficiari
publici si privati

Nu existd spete si situatii noi fata de prima varianta a ghidului. Spetele si situatiile anterioare se pot consulta
n prima varianta a ghidului accesand urmatorul link: https://por2014-2020.adroltenia.ro/comunicare/publicatii/
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6. Modalitatea de aplicare a corectiilor financiare prevazute in OUG 66/2011,

modificata prin OUG 80/2019

Prin OUG 80/2019 publicata in MO nr. 1044 din 24 decembrie 2019, s-a modificat OUG 66/2011, in sensul

dupa Anexa existentd, s-a introdus o noua anexa, Anexa nr. 2;

prevederile Anexei 2 se aplica abaterilor savarsite dupa data intrarii in vigoare a OUG 80/2019;
prevederile Anexei nr. 1 (existentd Tnainte de modificarea OUG 66/2011 prin OUG 80/2019), partea 1

Achizitii publice, se aplica abaterilor sdvarsite inainte de intrarea in vigoare a OUG 80/2019.

Anexa nr. 1 - Corectii financiare care se aplica abaterilor savarsite inainte de intrarea in vigoare a OUG
80/2019, publicata in Monitorul Oficial nr. 1044 din 24 decembrie 2019.
A) Contracte a caror valoare este egala sau mai mare decéat plafonul/pragul stabilit in legislatia nationala

privind achizitiile publice pentru care exista obligatia publicarii Tn Jurnalul Oficial al Uniunii.

Anuntul de participare si documentatia de atribuire

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiard/ reducerea procen-
tuala aplicabila

Anuntul de participare nu a fost publicat in conformitate
cu regulile aplicabile (de exemplu, publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene - JOUE), atunci cand aceasta
este prevazuta de directive/legislatia nationala.

100%

25% - daca publicarea unui anunt de parti-
cipare este prevadzutd in directive si acest
anunt nu a fost publicat in JOUE, dar au
fost publicate suficiente informatii care pot
garanta ca o intreprindere situatd intr-un
alt Stat Membru poate avea acces la infor-
matiile relevante privind procedura de
achizitie publica respectiva, Tnainte ca
aceasta sa fie atribuitd, astfel ca aceasta in-
treprindere sa fie in masura sd prezinte o
ofertd sau sa-si manifeste interesul in ve-
derea obtinerii acestui contract. in prac-
tica, aceasta inseamna fie cd anuntul de
participare a fost publicat la nivel national
(in conformitate cu legislatia sau cu regle-
mentarile nationale aplicabile), fie ca nor-
mele de baza privind publicarea unui anunt
de participare au fost respectate.

Lucrarile care urmeaza sa fie executate sau bunurile/ser-
viciile care urmeaza sa fie livrate/prestate sunt divizate
pentru ca procedura de achizitie respectiva sa nu mai fie
sub incidenta directivelor/legislatiei nationale si pentru a
nu face obiectul publicarii anuntului de participare in
JOUE aferent totalitatii lucrarilor, bunurilor si serviciilor
propuse a fi achizitionate.

100%

25% - daca publicarea unui anunt de parti-
cipare este prevdzutd in directive si acest
anunt nu a fost publicat in JOUE, dar au
fost publicate suficiente informatii care pot
garanta ca o intreprindere situatd intr-un
alt Stat Membru poate avea acces la infor-
matiile relevante privind procedura de
achizitie publica respectiva, Tnainte ca

aceasta sa fie atribuita, astfel ca aceasta

Nr. Tipul de abatere/ neregula

crt. constatata

1. Nepublicarea unui anunt de
participare

2. Divizarea artificialda a con-
tractelor de lucrari/ pro-
duse/servicii
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Nr.
crt.

Tipul de abatere/ neregula
constatata

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiard/ reducerea procen-
tuala aplicabila

intreprindere sa fie in masura sa prezinte o
oferta sau sa-si manifeste interesul in ve-
derea obtinerii acestui contract. in prac-
tica, aceasta inseamna fie ca anuntul de
participare a fost publicat la nivel national
(in conformitate cu legislatia sau cu regle-
mentarile nationale aplicabile), fie ca nor-
mele de baza privind publicarea unui anunt
de participare au fost respectate.

Nerespectarea (de catre auto-
ritatea contractantd) a terme-
nului limita de depunere a
ofertelor sau a datei de pri-
mire a candidaturilor (din par-
tea potentialilor ofertanti)

Termenul limita de primire a ofertelor sau de primire a
candidaturilor este mai scurt decat termenele fixate prin
directiva/legislatia nationala.

25% - daca reducerea termenelor este mai
mare de 50%;

10% - dacd reducerea termenelor este mai
mare de 30%;

5% - pentru orice alta reducere de termene
(corectia financiara/reducerea procentu-
ald poate fi intre 2% si 5%, in cazul in care
natura si gravitatea consecintelor abaterii
nu justificd o corectie financiard/reducere
procentuala de 5%).

Potentialii ofertanti/ candi-
dati au la dispozitie un ter-
men prea scurt pentru obti-
nerea documentatiei de atri-
buire

Timpul in care potentialii ofertanti/candidati dispun pen-
tru obtinerea documentatiei de atribuire este prea scurt,
ceea ce are ca efect crearea unui obstacol nejustificat in
ceea ce priveste asigurarea cadrului concurential al pro-
cedurii organizate. Corectiile/reducerile sunt aplicate de
la caz la caz. Pentru determinarea ratei, se va tine cont de
eventuale circumstante atenuante legate de specificita-
tea si complexitatea procedurii de achizitie, in special de
sarcina administrativd suplimentara pe care o creeaza
sau de dificultatile intampinate in furnizarea documenta-
tiei de atribuire.

25% - daca timpul de care dispun poten-
tialii ofertanti/candidati pentru obtine-
rea documentatiei de atribuire este mai
mic de 50% din termenul legal de primire
a ofertelor;

10% - daca timpul de care dispun poten-
tialii ofertanti/candidati pentru obtine-
rea documentatiei de atribuire este mai
mic de 60% din termenul legal de primire
a ofertelor;

5% - dacd timpul de care dispun potenti-
alii ofertanti/candidati pentru obtinerea
documentatiei de atribuire este mai mic
de 80% din termenul legal de primire a
ofertelor.

Nepublicarea prin erata a
prelungirii termenelor de de-
punere a ofertelor sau a pre-
lungirii termenului de pri-
mire a candidaturilor

Termenul de primire a ofertelor sau de primire a candi-
daturilor a fost prelungit fard a se respecta regulile de pu-
blicitate aplicabile in domeniu (respectiv, publicarea in
JOUE daca procedura de atribuire intra sub incidenta di-
rectivelor).

10%
Corectia/reducerea poate fi redusa la
5%, in functie de gravitate.

Cazul in care nu se justifica
atribuirea unui contract prin
procedura de negociere cu
publicarea prealabila a unui
anunt de participare

Autoritatea contractanta atribuie un contract de servicii
recurgand la o procedura de negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare, dar aceastd proce-
dura nu este justificatd in raport cu prevederile legale
aplicabile.

25%
Corectia/reducerea poate fi redusd la
10% sau la 5%, in functie de gravitate.

in cazul in care se organi-
zeaza o procedura de atribu-
ire Tn domeniul apararii sau al
securitatii nationale pentru
care se aplica prevederile Di-

rectivei 2009/81/CE/

Autoritatea contractanta atribuie un contract in dome-
niul apararii sau al securitatii nationale recurgand la o
procedura de dialog competitiv sau de negociere, fara
publicarea prealabilda a unui anunt de participare, in ca-
zuri in care circumstantele nu justifica aplicarea unei ast-
fel de proceduri.

100%
Corectia/reducerea poate fi diminuata la
25%, la 10% sau la 5%, in functie de gra-
vitate.
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Nr. Tipul de abatere/ neregula A B . Corectia financiard/ reducerea procen-
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate R
crt. constatata tuala aplicabila
legislatiei nationale si nu este
elaborata o justificare adec-
vata pentru nepublicarea
unui anunt de participare
8. in anuntul de participare | Anuntul de participare nu descrie suficient de detaliat cri- | 25%
sifsau in documentatia de |teriile de selectie si/sau nici in anuntul de participare si | Corectia/reducerea poate fi redusa la 10%
atribuire nu sunt mentionate | nici in documentatia de atribuire nu sunt descrise sufici- | sau la 5%, in cazul in care criteriile de selec-
criteriile de selectie si/sau cri- | ent de detaliat criteriile de atribuire, cat si ponderea |tie/atribuire erau enuntate in anuntul de
teriile de atribuire, dupad caz | acestora. participare (sau in documentatia de atribu-
ire, In ceea ce priveste criteriile de atribu-
ire), dar erau insuficient detaliate.
9. Prin anuntul de participare | In cazul in care operatorii economici sunt descurajati s | 25%
sau prin documentatia de | participe la o procedura din cauza unor criterii de selectie | Corectia/reducerea poate fi redusa la
atribuire sunt stabilite criterii | si/sau atribuire ilegale stabilite prin anuntul de partici- | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
de selectie/atribuire ilegale | pare sau prin documentatia de atribuire, de exemplu:
si/sau discriminatorii - obligatia ofertantului de a avea deja un sediu sau un re-
prezentant in tara sau Tn regiunea respectiva;
- obligatia ofertantului de a avea experienta in tara.
10. | Criteriile de selectie nu sunt | Cand se poate demonstra ca nivelul minim de capacitate | 25%
nici in legatura si/sau nu sunt | tehnica solicitat nu este nici in legatura si/sau nici propor- | Corectia/reducerea poate fi redusa la
proportionale cu obiectul |tional cu obiectul contractului, astfel neputandu-se ga- | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
contractului ranta egalitatea de acces a ofertantilor, sau are ca efect
crearea de obstacole nejustificate in ceea ce priveste
concurenta.
11. | Specificatii tehnice discrimi- | Stabilirea de norme tehnice prea specifice nu permite asi- | 25%
natorii gurarea egalitatii de acces a ofertantilor sau are ca efect | Corectia/reducerea poate fi redusd la
crearea de obstacole nejustificate in ceea ce priveste | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
concurenta.
12. | Definirea insuficienta a obiec- | Descrierea din anuntul de participare si/sau din documen- | 10%
tului contractului tatia de atribuire este insuficientd ca sd permita potentiali- | Corectia/reducerea poate fi diminuata la
lor ofertanti/candidati s3 determine care este obiectul | 5%, in functie de gravitate.
contractului. n cazul in care lucririle executate nu au
facut obiectul unei publicari, pentru
suma respectiva, se aplica o corectie/re-
ducere de 100%.
Evaluarea ofertelor
Nr. Tipul de abatere/ neregula ) . . Corectia financiard/ reducerea procen-
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate L
crt. constatata tuala aplicabila
1. Modificarea criteriilor de se- | Criteriile de selectie au fost modificate in faza de selectie, | 25%
lectie dupa deschiderea | ceea ce a determinat acceptarea unui ofertant care nu ar | Corectia/reducerea poate fi redusa la
ofertelor, determinand o se- | fi fost selectat in cazul in care criteriile de selectie publi- | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
lectare incorectd a unui par- | cate ar fi fost respectate.
ticipant
2. Modificarea criteriilor de se- | Criteriile de selectie au fost modificate in faza de selectie, | 25%
lectie dupa deschiderea | ceea ce a determinat respingerea unui ofertant care nu | Corectia/reducerea poate fi redusa la
ofertelor, determinand res- | ar fi fost respins in situatia in care criteriile de selectie pu- | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
pingerea incorecta a unui | blicate ar fi fost respectate.
participant
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Nr. Tipul de abatere/ neregula ) B . Corectia financiard/ reducerea procen-
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate L
crt. constatata tuala aplicabila
3. Evaluarea ofertelor pe baza |in cursul evaluirii ofertelor, criteriile de selectie au fost | 25%
unor criterii de selectie sau |folosite drept criterii de atribuire sau criteriile de atribu- | Corectia/reducerea poate fi redusa la
atribuire ilegale ire (sau sub-criteriile sau ponderea acestora) indicate in | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
anuntul de participare sau in documentatia de atribuire
nu au fost respectate, ceea ce a dus la aplicarea de criterii
de selectie sau atribuire nelegale.
Exemplu: sub-criteriile de atribuire utilizate intr-o proce-
dura de atribuire nu au nicio legatura cu criteriile de atri-
buire indicate in anuntul de participare/documentatia de
atribuire.
4. in timpul evaludrii nu sunt |Justificarea punctajului acordat fiecirei oferte nu este sufi- | 25%
respectate principiile trans- | cient de clard/este lipsitd de transparenta sau este inexis- | Corectia/reducerea poate fi redusd la
parentei si ale tratamentului | tentd si/sau raportul de evaluare nu exista sau nu contine | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
egal toate elementele solicitate conform normelor juridice.
5. Modificarea unei oferte in|Comisia de evaluare permite candidatilor/ofertantilor sa | 25%
cursul evaluarii isi modifice ofertele in timpul evaluarii. Corectia/reducerea poate fi redusd la
10% sau 5%, in functie de gravitate.
6. Negocierea in cursul proce- |Tn cadrul unei proceduri deschise sau restranse, autorita- | 25%
durii de atribuire tea contractanta negociaza cu ofertantii in timpul evalu- | Corectia/reducerea poate fi redusd la
arii, ceea ce determind o modificare substantiald a condi- | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
tiilor initiale cuprinse in anuntul de participare sau in do-
cumentatia de atribuire.
7. Procedura de negociere cu pu- | in contextul unei proceduri de negociere cu publicare | 25%
blicarea prealabila a wunui|prealabild a unui anunt de participare, conditiile initiale | Corectia/reducerea poate fi redusd la
anunt de participare, in urma | din contract au fost substantial modificate, ceea ce ar fi | 10% sau 5%, in functie de gravitate.
careia conditiile enuntate in |justificat publicarea unei noi proceduri.
anuntul de participare sau in
documentatia de atribuire au
fost modificate substantial
8. Respingerea unei oferte cu|Tn cazul in care comisia de evaluare respinge ofertele cu 25%
pret neobisnuit de scazut pret neobisnuit de scazut in ceea ce priveste produsele,
lucrarile sau serviciile ofertate, fara sa solicite in scris cla-
rificari pe care le considera necesare privind fundamen-
tarea ofertei.
9. Conflictul de interese Un conflict de interese a fost stabilit de o institutie admi- 100%
nistrativd sau judiciara competentd, fie in ceea ce pri-
veste beneficiarul contributiei din partea UE, fie in ceea
ce priveste autoritatea contractanta.
Implementarea contractului
Nr. Tipul de abatere/ neregula A B . Corectia financiara/ reducerea procen-
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate .
crt. constatata tuala aplicabila
1. Modificarea substantiala a |Elementele esentiale ale atribuirii contractuluiinclud, dar | 25% din valoarea contractului, plus va-
contractului Tn raport cu|nu se limiteaza la: pretul, natura lucrarilor, termenul de | loarea suplimentara a contractului, care
anuntul de participare sau cu | executie, modalitatea de plata si materialele utilizate. | este determinata de modificarea sub-
documentatia de atribuire Este totdeauna necesara o analiza caz cu caz pentru de- | stantiald a conditiilor initiale.
terminarea elementelor esentiale.
2. Reducerea obiectului con-|Contractul a fost atribuit in conformitate cu directi- | Valoarea corespunzatoare diminuarii
tractului vele/legislatia nationale/3, dar, ulterior, obiectul contrac- | obiectului contractului, plus 25% din va-
tului a fost redus. loarea finala a contractului (numai daca
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

Nr. Tipul de abatere/ neregula 5 . . Corectia financiard/ reducerea procen-
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate .
crt. constatata tuala aplicabila
reducerea obiectului contractului este
substantiald, in sensul cd afecteaza sco-
pul contractului).
3. Atribuirea de contracte de lu- | Contractul initial a fost atribuit in conformitate cu dispo- | 100% din valoarea contractelor supli-
crari/servicii/bunuri suplimen- | zitiile legale aplicabile, dar a fost urmat de mai multe con- | mentare.
tare (dac3 o astfel de atribuire | tracte de suplimentare ale lucrarilor executate/bunurilor | In cazul in care totalul valorii contracte-
constituie o modificare sub- | livrate/serviciilor prestate (formalizate sau nu in scris), | lor care se refera la lucrari, bunuri si ser-
stantiala a conditiilor initiale | care nu au avut la baza proceduri care respectd prevede- | vicii suplimentare (formalizate sau nu in
ale contractului), fara o proce- | rile directivelor/legislatiei nationale, aplicabile negocierii | scris), atribuite fara respectarea dispozi-
dura competitivd in cazul in|fard publicare pentru un motiv de urgenta, rezultat din | tiilor directivelor, nu depaseste pragul
care nu au fost respectate ur- | evenimente imprevizibile sau privind atribuirea contrac- |de 50% al contractului initial, corec-
madtoarele conditii: telor de lucrari, bunuri si servicii suplimentare. tia/reducerea poate fi redusa la 25%.
- 0 situatie de urgenta care re-
zultd dintr-un eveniment im-
previzibil;
- 0 circumstanta neprevazuta
in cazul lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor suplimentare
4, Lucrari sau servicii suplimen- | Contractul initial a fost atribuit in conformitate cu dispo- | 100% din valoarea care depaseste limita de
tare a cdror valoare depa- |zitiile legale aplicabile, dar a fost urmat de mai multe con- | 50% din valoarea contractului initial.
seste limita fixatd de dispozi- | tracte de suplimentare a caror valoare depaseste procen- | Pentru situatiile in care se depdseste valoa-
tiile legale aplicabile tul de 50% din valoarea contractului initial. rea contractului initial cu un procent cu-
prins intre 20% si 49% din valoarea aces-
tuia, se aplicd prevederile OUG 34/2006.

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

B) Contracte a caror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea

n conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, in cazul

contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor publice nu este obligatorie sau este partial

obligatorie si se constata abateri de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice,

autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica reducerile procentu-
ale/corectiile financiare de la lit. a).

Anexa nr. 2 - Corectii financiare care se aplica abaterilor savarsite dupa data intrarii in vigoare a OUG
80/2019 publicata in Monitorul Oficial nr. 1044 din 24 decembrie 2019.

A. Contracte a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric stabilit in legislatia in
vigoare privind achizitiile/concesiunile pentru care existd obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-

pene.
Anuntul de participare si documentatia de atribuire
) . Corectia financiara/ re-
Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- A B . .
ort. tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala
aplicabila

1. Nepublicarea unui anunt de partici- | Anuntul de participare/concesiune sau invitatia nu a fost publicat/, 100%

pare/de concesionare/a unei invitatii | in conformitate cu regulile de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii

la procedura concurentiala de ofer- | Europene (JOUE), atunci cand aceasta obligatie este prevazuta de le-

tare sau atribuirea directda nejustifi- | gislatie.
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. . Corectia financiara/ re-
Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- 5 . . .
ort. tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala
aplicabila
catd, respectiv aplicarea nejustificata | Aceasta prevedere se aplica si atribuirii directe sau negocierii fara
a procedurii de negociere fara publi- | publicare prealabild, dacad nu se incadreaza in situatiile prevazute de
care prealabila lege si nu sunt indeplinite conditiile de aplicare ale acestora.
Corectia pentru cazurile mai sus prezentate poate fi diminuata 25%
daca s-au folosit alte mijloace adecvate de publicitate.
2. Divizarea artificialad a contractelor de | Lucrarile care urmeaza sa fie executate sau produsele si/sau ser- | 100% (aceasta corectie se
lucrari/produse/servicii cu scopul de | viciile care urmeaza sa fie livrate si/sau prestate se impartin mod | aplicd in cazul n care
a evita aplicarea procedurilor de atri- | artificial in mai multe contracte. Prin urmare, valoarea estimata | anuntul de participare/
buire a fiecdrui contract, pentru o parte din lucrari/produse/servicii, | concesionare sau invitatia
este sub pragul de publicare prevazut de legislatie, eludand obli- | la procedura concurenti-
gatia publicarii in JOUE a anuntului de participare/concesionare | ala de ofertare privind lu-
a invitatiei la procedura concurentiala de ofertare pentru totali- | crarile/produsele/ servici-
tatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achi- | ile care fac obiectul achizi-
zitiei. tiei nu au fost publicate in
JOUE, desi legislatia im-
pune acest lucru)
Corectia pentru cazurile mai sus prezentate poate fi diminuata 25%
daca s-au folosit alte mijloace adecvate de publicitate, in aceleasi
conditii precum cele prevazute in nota nr. 1 de subsol?.
3. Absenta unei justificari cu privire la | Autoritatea contractantd nu mentioneazd principalele motive 5%
neimpartirea contractului pe loturi care au stat la baza deciziei de a nu atribui contractul pe loturi.
4, Nerespectarea de catre autorita- | Reducerea termenelor-limita stabilite in legislatie este mai mare 100%
tea/entitatea contractantd a terme-|sau egald cu 85% sau termenul-limitd este egal sau mai mic de 5
nelor-limita de depunere a ofertelor, | zile.
respectiv a solicitdrilor de participare, | Reducerea termenelor-limita stabilite in legislatie este mai mare 25%
n cazul procedurilor de licitatie des- | sau egald cu 50% (dar sub 85%).
chisa, restransa, negociere competi- | Reducerea termenelor-limita stabilite in legislatie este mai mare 10%
tivd si de dialog competitiv sau egald cu 30% (dar sub 50%) sau termenele-limita nu au fost
sau prelungite in cazul unor modificari semnificative aduse docu-
Nerespectarea obligatiei de a extinde | mentelor achizitiei.
termenul-limitd de depunere a ofer- | Reducerea termenelor-limit stabilite in legislatie se situeazi sub 5%
telor in situatia in care intervin modi- | 30%.
ficari semnificative ale documentelor
achizitiei
5. Timp insuficient pentru potentialii | Perioada in care operatorii economici (potentiali ofertanti/candi- 10%
ofertanti/candidati in obtinerea do- | dati) pot sa obtind documentatia de atribuire este prea scurtd (mai
cumentatiei de atribuire mica sau egala cu 50% din termenele-limita stabilite pentru depune-
sau rea ofertelor in documentatia de atribuire, conform dispozitiilor

1 Hotdrarea nr. 519 din 26 iunie 2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pen-
tru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nere-
gulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - ,Prin mijloace adec-
vate de publicitate se intelege ca anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura concurentiala de ofertare a fost publicat/publi-
cata astfel Tncat sa asigure operatorilor economici interesati, situati intr-un alt stat membru, accesul la informatiile relevante referitoare
la achizitia publica, inainte de atribuirea contractului, astfel incat operatorii economici sa aiba posibilitatea sd depuna o oferta sau sa fsi
exprime interesul de a participa la obtinerea contractului in cauza. In practic3, acesta este cazul cand (i) anuntul de participare/concesi-
une/invitatia la procedura concurentiald de ofertare a fost publicat/publicata la nivel national (in Sistemul electronic de achizitii publice,
conform legislatiei in materie) si/sau (ii) au fost respectate standardele de baza pentru publicitatea contractelor (mai multe detalii in sec-
tiunea 2.1 a Comunicarii interpretative a Comisiei nr. 2006/C179/02).”
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

) . Corectia financiara/ re-
Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- X . . .
ort. tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala

aplicabila
Restrictii in obtinerea documentatiei | legale aplicabile), crednd astfel obstacole nejustificate in vederea
de atribuire, prin publicarea partiala | deschiderii procedurii de atribuire catre concurenta.
sau nepublicarea n Sistemul electro- | Perioada in care operatorii economici (potentiali ofertanti/can- 5%
nic de achizitii publice, cu exceptia ce- | didati) pot s3 obtind documentatia de atribuire este redusa si
lor permise de legislatia nationala este mai mica de 80% din termenele-limita stabilite pentru de-
punerea ofertelor, conform dispozitiilor legale aplicabile.
Perioada in care operatorii economici (potentiali ofertanti/candi- 25%
dati) pot sa obtind documentatia de atribuire este mai mica sau
egald cu 5 zile sau in cazul in care autoritatea/entitatea contrac-
tanta nu a asigurat deloc, prin mijloace electronice, acces gratuit si
fara restrictii, complet si direct la documentele achizitiei, asa cum
se prevede la art. 150 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, res-
pectiv art. 160 alin. (1)- (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 70 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
6. Nepublicarea prin eratd a prelungirii| Termenele-limita initiale de primire a ofertelor (sau de primire a 5%
termenului-limita de depunere a ofer- | solicitarilor de participare) au fost corect stabilite, conform pre-
telor sau a solicitarilor de participare in | vederilor legale aplicabile, dar au fost prelungite fara utilizarea
cazul procedurilor de licitatie restransa | mijloacelor adecvate de publicitate, conform regulilor relevante
si procedurilor de negociere competi- | de publicare Tn JOUE, iar publicitatea prelungirii termenelor s-a
tiva, cu exceptia situatiei reglementate | realizat prin alte mijloace (a se vedea conditiile din nota nr. 1 de 10%
laart. 153 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 | subsol).
privind achizitiile publice, cu modifica- | La fel ca in cazul mentionat mai sus, atunci cand publicitatea pre-
rile si completarile ulterioare, respectiv | lungirii termenelor nu a fost asigurata prin alte mijloace (a se ve-
art. 163, alin. (4) din Legea nr. 99/2016 | dea conditiile din nota nr. 1 de subsol) sau
privind achizitiile sectoriale, cu modifi- | Nerespectarea obligatiei de prelungire a termenului de depu-
carile si completarile ulterioare, nere a ofertelor sau a solicitarilor de participare in situatia cand,
sau pentru orice motiv, un operator economic a solicitat clarificari
Nerespectarea obligatiei de prelungire | sau informatii suplimentare in termenele stabilite de autorita-
a termenului de depunere a ofertelor | tea/entitatea contractantd si nu a primit rdspuns in termenele
sau a solicitdrilor de participare in situa- | prevazute in legislatia nationala in domeniu.
tia cand, din orice motiv, un operator
economic a solicitat informatii supli-
mentare in termenele stabilite de auto-
ritatea/entitatea contractantd si nu a
primit raspuns in termenele prevdzute
n legislatia nationald
7. Cazurile in care nu se justificad atribui- | Autoritatea/Entitatea contractanta atribuie un contract printr-o 25%
rea unui contract prin procedura de | procedura de negociere competitiva sau dialog competitiv in alte
negociere competitivda sau dialog | cazuri si conditii decat cele prevazute de lege.
competitiv La fel ca in cazul prezentat mai sus, dacd autoritatea/entitatea 10%
contractantd a asigurat o transparenta depling, inclusiv o justifi-
care pentru utilizarea acestor proceduri in documentele de achi-
zitie, nu a limitat numarul potentialilor candidati interesati sa de-
puna o oferta si a asigurat tratamentul egal al tuturor ofertanti-
lor pe parcursul derularii procedurii de atribuire.
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

Nr.
crt.

Tipul de abatere/ neregula consta-
tata

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiara/ re-
ducerea procentuala
aplicabila

Nerespectarea procedurilor stabilite
in legislatie pentru instrumentele si
tehnicile specifice de atribuire - res-
pectiv pentru acordul-cadru, sistemul
dinamic de achizitii, licitatia electro-
nicd, cataloage electronice, activitati
de achizitie centralizata - cu exceptia
cazurilor in care neregula este acope-
ritd de alte tipuri de abateri prevazute
in prezenta anexa

Procedurile stabilite in legislatie pentru instrumentele si tehni-
cile specifice de atribuire - respectiv pentru acordul- cadru, sis-
temul dinamic de achizitii, licitatia electronica, cataloage electro-
nice, activitati de achizitie centralizata - nu au fost respectate asa
cum sunt prevazute in legislatie si aceasta neconformitate ar fi
putut avea un efect de descurajare asupra potentialilor ofer-
tanti.

10%

n cazul in care nerespectarea procedurilor pentru instrumentele
si tehnicile specifice de atribuire a condus la atribuirea contractului
catre un alt ofertant decat cel caruia ar fi trebuit sa i se atribuie.

25%

Criteriile de calificare si de selectie nu
au fost mentionate si/sau criteriile de
atribuire, impreuna cu factorii de eva-
luare, nu au fost enumerate in anun-
tul de participare/de concesionare/
invitatia la procedura concurentiala
de ofertare sau

in documentatia de atribuire sau n
sistemul electronic de achizitii publice
nu au fost publicate impreuna cu
anuntul de participare/de concesio-
nare/ invitatia la procedura concu-
rentiala de ofertare si conditiile pen-
tru executarea contractelor sau spe-
cificatiile tehnice sau

in anuntul de participare/concesi-
une/invitatia/ la procedura concurenti-
ala publicat/ publicats, in documenta-
tia de atribuire sau prin raspunsurile
autoritatii/entitatii contractante la soli-
citarile de clarificari ale operatorilor
economici nu s-au detaliat suficient cri-
teriile de atribuire impreuna cu factorii
de evaluare si ponderile acestora,
avand astfel un efect de limitare nejus-
tificata a concurentei sau
Necomunicarea/Nepublicarea clarifi-
carilor/informatiilor suplimentare cu
privire la criteriile de calificare si de se-
lectie/atribuire

Criteriile de calificare si selectie nu au fost enumerate si suficient
descrise in anuntul de participare/concesionare/invitatia la pro-
cedura concurentiald de ofertare sau in documentatia de atribu-
ire, daca aceasta este publicatd impreuna cu anuntul de partici-
pare/concesiune/invitatia la procedura concurentiald de ofer-
tare si/sau criteriile de atribuire, impreuna cu factorii de evalu-
are si ponderea acestora, nu au fost enumerate si suficient des-
crise in anuntul de participare/concesionare/invitatia la proce-
dura concurentiala de ofertare sau in documentatia de atribuire,
dacad aceasta este publicata impreuna cu anuntul de partici-
pare/concesionare/invitatia la procedura concurentiald de ofer-
tare.

25%

Nepublicarea conditiilor pentru executarea contractelor sau a
specificatiilor tehnice impreund cu anuntul de participare/con-
cesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare in Sis-
temul electronic de achizitii publice.

Nici anuntul de participare/concesionare/invitatia la procedura
concurentiald publicat/publicatd, nici documentatia de atribuire
sau raspunsurile autoritatii/entitatii contractante la solicitarile
de clarificari ale operatorilor economici nu descriu suficient de
detaliat criteriile de atribuire impreuna cu factorii de evaluare si
ponderile acestora, avand astfel un efect de limitare nejustificata
a concurentei (ca de exemplu, absenta detaliilor suficiente ar fi
putut avea un efect de descurajare a potentialilor ofertanti).
Clarificarile sau informatiile suplimentare (referitoare la criteriile
de calificare si selectie/de atribuire si/sau factorii de evaluare si
ponderea acestora) furnizate de autoritatea/entitatea contrac-
tanta nu au fost comunicate tuturor ofertantilor sau nu au fost
publicate.

10%

10.

Utilizarea unor criterii de calificare,
selectie, atribuire sau a unor conditii
de executare a contractelor sau a
unor specificatii tehnice care sunt dis-
criminatorii din cauza unor cerinte
preferentiale in mod nejustificat la ni-
vel national, regional sau local

Cazurile Tn care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sa
participe la procedura de atribuire din cauza criteriilor de califi-
care si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a ponde-
rilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care
includ cerinte preferentiale la nivel national, regional sau local
nejustificate. De exemplu, in cazul in care exista cerinta de a
avea, la momentul depunerii ofertei:

— unsediu sau o anumita forma de reprezentare in tara sau in

regiune; sau

25%
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

) . Corectia financiara/ re-
Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- X . . .
. Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala
crt. tata aplicabil3
—  obligatia ofertantilor de a avea expertiza si/sau calificare in
tara sau in regiunea respectiva;
— obligatia ofertantilor de a detine echipamente in tara sau in
regiunea respectiva.
La fel ca in cazul prezentat mai sus, in situatia in care s-a asigurat 10%
totusi un nivel minim de concurentd, spre exemplu, minimum
doi operatori economici au depus oferte care au fost acceptate
si au indeplinit criteriile de calificare si selectie.
11. |Utilizarea unor criterii de calificare, | Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sa 10%
selectie, atribuire sau conditii de exe- | participe la procedura de atribuire din cauza criteriilor de calificare
cutare a contractelor sau a unor spe- | si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a ponderilor
cificatii tehnice care nu sunt discrimi- | acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar
natorii Tn sensul abaterii de la pct. 10, | daca nu sunt discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale
dar care restrictioneaza accesul ope- | la nivel national/regional/local, conduc totusi la restrictionarea ac-
ratorilor economici cesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel
cum sunt cazurile prezentate mai jos:
1. cazurile in care criteriile privind capacitatea au legdturd, dar nu
sunt proportionale cu obiectul contractului;
2. cazuri in care, in timpul evaluarii ofertantilor/candidatilor, crite-
riile de calificare si/sau selectie au fost utilizate drept criteriu de
atribuire/factori de evaluare;
3. cazurile Tn care sunt solicitate anumite marci comerci-
ale/marci/standarde specifice, cu exceptia situatiei in care aceste
cerinte vizeaza aspecte ale procedurii de atribuire care nu sunt
esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind formal.
Cazuri in care au fost aplicate criterii/conditii/specificatii restric- 5%
tive, dar s-a asigurat totusi un nivel minim de concurentd, spre
exemplu, minimum doi operatori economici au depus oferte
care au fost acceptate si au indeplinit criteriile de calificare si se-
lectie.
Cazuri 1n care criteriile privind capacitatea nu sunt, in mod evi- 25%
dent, in legatura cu obiectul contractului sau
Cazuri in care criteriile de calificare si selectie si/sau atribuire,
factorii de evaluare si ponderea acestora sau conditiile de exe-
cutare a contractului au condus la situatia ca numai un singur
operator economic sd poatd depune o ofertad, iar aceasta situatie
nu poate fi justificata de specificul contractului in cauza.
12. | Definirea insuficienta sau imprecisa a | Descrierea obiectului contractului din anuntul de participa- 10%
obiectului contractului, cu exceptia | re/concesiune/invitatia la procedura concurentiald de ofertare
situatiilor pentru care legislatia natio- | si/sau caietul de sarcini nu este suficient de detaliata sau precisa,
nald permite negocierea sau cand | astfel incit este posibil ca potentialii ofertanti/candidati sa nu
obiectul contractului a fost clarificat | poatd determina n totalitate obiectul contractului, cauzand un
dupa publicarea anuntului de partici- | efect de descurajare care ar putea limita concurenta.
pare/de concesionare/invitatiei la
procedura concurentialda de ofer-
tare/concesiune si clarificarea a fost
publicata in JOUE si la nivel national
13. |Limitarea subcontractdrii in alte con- | Documentatia de atribuire (de exemplu, specificatiile tehnice) 5%
ditii decat cele prevazute de legislatie | impune limitarea subcontractarii pentru o parte a contractului,
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

Corectia financiara/ re-

Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- 5 . . .
ort. tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala
aplicabila
stabilita in termeni abstracti ca procent din respectivul contract,
fara a tine seama de posibilitatea de a verifica capacitatile po-
tentialilor subcontractanti si fara a mentiona caracterul esential
al activitatilor care ar trebui executate.
Selectia ofertantilor si evaluarea ofertelor
) . Corectia financiara/ re-
Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- 5 . . .
ort. tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala
aplicabila
1. Modificarea criteriilor de calificare si | Criteriile de calificare si de selectie sau specificatiile tehnice au 25%
de selectie sau a specificatiilor teh- | fost modificate/inlocuite/completate/suplimentate sau au fost
nice dupa data de deschidere a ofer- | aplicate incorect/incomplet in etapa de evaluare, consecinta fi-
telor sau aplicarea incorecta a aces- | ind acceptarea unor oferte castigatoare care nu ar fi trebuit ac-
tora ceptate (sau respingerea ofertelor care ar fi trebuit acceptate),
daca criteriile de calificare si selectie sau specificatiile tehnice
publicate ar fi fost respectate.
2. Evaluarea ofertelor pe baza unor cri- | Criteriile de atribuire, algoritmul de calcul, factorii de evaluare 10%
terii de atribuire care sunt diferite |sau ponderile acestora, specificate in anuntul de partici-
fatd de cele publicate in anuntul de | pare/concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofer-
participare/de concesionare/invitatia | tare sau in caietul de sarcini, nu au fost respectate in etapa de
la procedura concurentiald de ofer- | evaluare a ofertelor sau in cadrul evaluarii respective au fost uti-
tare sau caietul de sarcini sau lizate criterii de atribuire, un algoritm de calcul, factori de evalu-
Evaluarea pe baza unor criterii de |are sau ponderi suplimentare care nu au fost publicate.
atribuire suplimentare care nu au fost | In situatia in care cele doud cazuri mentionate mai sus au avut 25%
publicate un efect discriminatoriu (in baza cerintelor preferentiale nejusti-
ficate la nivel national/regional/local).
3. Pista de audit insuficienta pentru atri- | Documentele din dosarul achizitiei sunt insuficiente pentru a justi- 25%
buirea contractului, in sensul ca docu- | fica atribuirea contractului, ceea ce a condus la o lipsd de transpa-
mentele achizitiei sunt insuficiente | renta.
pentru a justifica atribuirea contrac- | Se refuza accesul la dosarul achizitiei, prin urmare, autorita- 100%
tului sau se refuzd accesul la aceste | tea/entitatea contractantd nu a furnizat dovezile care s demon-
documente streze ca procedura de atribuire a respectat legislatia aplicabila.
4. Negocierea pe parcursul procedurii | Autoritatea/Entitatea contractantd a permis unui ofertant/can- 25%
de atribuire, inclusiv modificarea | didat sa isi modifice oferta in etapa de evaluare a ofertelor si mo-
ofertei castigatoare in timpul evalua- | dificarea conduce la atribuirea contractului citre ofertantul/can-
rii, cu exceptia situatiilor permise de | didatul respectiv.
legislatia nationala sau
n cadrul unei proceduri de licitatie deschisa sau restranss, auto-
ritatea/entitatea contractanta negociaza cu ofertantul sau ofer-
tantii in etapa de evaluare, ceea ce conduce la o modificare sub-
stantiald a contractului fata de conditiile initiale specificate in
anuntul de participare/ concesiune/invitatia la procedura concu-
rentiala de ofertare sau in caietul de sarcini.
sau
n cadrul concesiunilor, autoritatea contractantd permite unui
ofertant/candidat s modifice obiectul, criteriul de atribuire/fac-
torii de evaluare, ponderea acestora si cerintele minime Tn tim-
pul negocierilor si modificarea conduce la atribuirea contractului
catre ofertantul/candidatul respectiv.
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Nr.
crt.

Tipul de abatere/ neregula consta-
tata

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiara/ re-
ducerea procentuala
aplicabila

Implicarea anterioara a candidati-
lor/ofertantilor in relatii cu autorita-
tea/entitatea contractantd, ce pro-
duce efecte de denaturare a concu-
rentei sau incalcarea principiilor ne-
discriminarii, tratamentului egal si
transparentei

Cazurile n care, in etapa de consultare a pietei sau ca urmare a
acordarii de consultanta pentru pregatirea documentatiei de
atribuire, consilierea prealabild, acordata de catre candi-
dati/ofertanti autoritatii/entitatii contractante, determina dena-
turarea competitiei sau conduce la o incalcare a principiilor ne-
discriminarii, tratamentului egal sau al transparentei.

25%

Modificarea semnificativa a conditii-
lor initiale enuntate in anuntul de
participare sau in documentul des-
criptiv, respectiv cerintelor minime,
criteriului de atribuire si factorilor de
evaluare in cazul procedurilor de ne-
gociere competitiva

n contextul unei proceduri de negociere competitiva, conditiile
initiale enuntate Tn anuntul de participare sau in documentul
descriptiv au fost modificate semnificativ, ceea ce ar impune pu-
blicarea unui nou anunt, avand in vedere ca cerintele minime,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare si ponderea acestora
nu pot face obiectul negocierilor.

25%

Respingerea nejustificata a unei ofer-
te cu pret neobisnuit de scazut

Respingerea ofertelor cu pret aparent neobisnuit de scazut in ra-
port cu produsele, lucrarile sau serviciile ce urmeaza a fi li-
vrate/executate si/sau prestate fara ca autoritatea/entitatea con-
tractantd sa solicite, in prealabil, clarificari ofertantilor respectivi
(de exemplu, elementele constitutive ale ofertei, conform art. 210
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 222 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulteri-
oare) sau in cazul in care astfel de clarificari au fost solicitate, dar
autoritatea/entitatea contractanta nu poate sa dovedeasca ca a
evaluat informatiile/documentele furnizate de ofertantii in cauza.

25%

Conflictul de interese, cu impact asu-
pra rezultatului procedurii de achizi-
tie

Ori de cate ori o situatie de conflict de interese, in intelesul Legii
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost
identificatd sau cdnd autoritatea/entitatea contractanta nu a
luat toate masurile adecvate necesare pentru a remedia situatia
de conflict de interese, iar ofertantul in cauza a semnat contrac-
tul/contractele.

100%

intelegeri intre ofertanti/candidati,
respectiv intre grupuri de firme care au
ca scop sd creasca preturile sau sa
scadd calitatea produselor, lucrarilor
sau serviciilor oferite in cadrul achiziti-
ilor publice/sectoriale/ concesiunilor
stabilite de Consiliul Concurentei, in-
stantd sau alt organism competent, cu
sau fara implicarea vreunei persoane
din cadrul sistemului de gestiune si
control sau din cadrul autoritatii/enti-
tatii contractante, in cazul in care una
dintre companiile care sunt parte la in-
telegere a semnat contractul/ contrac-
tele in cauza.

Caz 1a): Ofertantii intelesi au actionat fara implicarea unei per-
soane din cadrul sistemului de gestiune si control sau din cadrul
autoritatii/entitatii contractante si una dintre companiile care
sunt parte la intelegere a semnat contractul (contractele) in ca-
uza.

10%

Caz 1b): Daca la procedura de atribuire participa numai compa-
niile care au incheiat intelegeri, competitia este grav afectata.

25%

Caz 2: Ofertantii intelesi au actionat cu implicarea unei persoane
din cadrul sistemului de gestiune si control sau din cadrul auto-
ritatii/entitatii contractante si una dintre companiile care sunt
parte la intelegere a semnat contractul (contractele) in cauza.

100%

22

www.adroltenia.ro

ADRS “NIA

Dolj - Gorj - Mehedinti - Olt - Valcea



GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari publici

Implementarea contractului

Corectia financiara/ re-

prevazute in anuntul de participa-
re/de concesionare/ invitatia la pro-
cedura concurentiala de ofertare sau
caietul de sarcini fara respectarea
prevederilor legale

rea obiectului) care nu sunt in conformitate cu prevederile pri-
vind modificarea contractului de achizitie/contractului sectorial/
contractului de concesiune/acordului-cadru.

Cu toate acestea, modificarile clauzelor contractuale nu vor fi
considerate abatere 1n cazul in care:

a) valoarea financiara a modificarilor respecta cumulativ urma-
toarele conditii:

(1) este sub pragul stabilit la art. 7, alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulteri-
oare, art. 12, alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sec-
toriale, cu modificarile si completarile ulterioare, si

(2) valoarea modificarii este mai mica decat 10% din valoarea ini-
tiala a contractului de servicii si produse sau mai mica decat 15%
din valoarea contractului initial pentru contractele de lucrari si
b) modificarile nu afecteaza caracterul general al contractului
sau al acordului-cadru, astfel cum este acesta definit conform
art. 221, alin. (11) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile pu-
blice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Exista o modificare substantiald a clauzelor contractului/acor-
dului-cadru (cum ar fi pretul, natura lucrarilor, perioada de exe-
cutie a contractului, conditiile de platd, materialele utilizate)
atunci cand, prin aceastd modificare, contractul/acordul-cadru
prezintd caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale
documentului semnat initial. in orice caz, modificarea va fi con-
sideratad substantiala in cazul in care sunt indeplinite una sau mai
multe dintre conditiile prevazute la art. 221, alin. (771) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, respectiv art. 240, alin. (3) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.

Nr. Tipul de abatere/ neregula consta- . . . .
ort tats Descrierea abaterii/ neregulii constatate ducerea procentuala

’ aplicabila
1. Modificari ale conditiilor contractuale | (1) Exista modificari ale conditiilor contractuale (inclusiv reduce- | 25% din contractul initial

si noile lucrari/produse/
servicii (daca existd) re-
zultate in urma modifi-
carilor

Orice crestere a pretului care depdseste 50% din valoarea con-
tractului initial, fara respectarea conditiilor prevdzute la art. 221,
alin. (1), lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile pu-
blice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

25% din contractul initial
si 100% din modificarile
de contract (cresterea
de pret)

B. Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

n conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/ concesiuni-
lor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie si se constata abateri, autoritatile cu com-
petente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica, prin analogie, reducerile procentu-
ale/corectiile financiare de la lit. A.
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Acest ghid a fost elaborat pentru a veni in sprijinul personalului implicat in gestionarea programelor finantate
din fonduri europene nerambursabile.

Am dorit sa cream un instrument util in aplicarea cerintelor si principiilor ce deriva din regulamentele UE,
dar si din legislatia romaneasca.
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Monica Botea — Sef Ol POR
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Alina Dumitrescu — Sef Compartiment Verificare Achizitii si Conflicte de Interes POR
Oana Epureanu — Ofiter Comunicare, Informare, Promovare

Mihaela-Steliana Tascu-Stavre — Ofiter Comunicare, Informare, Promovare
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