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Disclaimer:

Acest document este orientativ, prin intermediul lui urmarindu-se sprijinirea responsa-
bililor cu achizitiile derulate in cadrul proiectelor finantate prin POR 2014-2020 si punc-

tarea situatiilor si aspectelor in care s-au produs erori.
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1. Preambul
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in anul 2017, Agentia pentru Dezvoltare Regionald (ADR) Sud-Vest Oltenia a elaborat si publicat
Ghidul de bune practici in domeniul achizitiilor publice si de evitare a conflictului de interese. Versiunea
din 2017 a ghidului prezenta diferite situatii de nereguli si fraude intalnite in implementarea proiectelor
finantate din Programul Operational Regional (POR) 2007-2013, cu referire la legislatia achizitiilor pu-
blice de la acel moment.

Editia 2020 vine cu completari, actualizari, recomandari care sa sprijine beneficiarii privati in imple-
mentarea cu succes a proiectelor.

Ghidul ia in considerare prevederile Ordinului 1284/2016 si experienta directa privind aplicarea
acestora. Acest document este orientativ, prin intermediul lui urmarindu-se sprijinirea responsabililor
cu achizitiile derulate in cadrul proiectelor finantate prin POR 2014-2020 si punctarea situatiilor si as-

pectelor in care s-au produs erori.
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2. Introducere

Modalitatea de realizare a achizitii-
lor reprezinta unul dintre cele mai im-
portante elemente in cadrul unui proiect
finantat prin POR 2014-2020, avand in
vedere impactul corectiilor financiare
asupra cheltuielilor eligibile din proiect.

Acest ghid ia in calcul erorile care au
aparut ca urmare a aplicarii prevederilor

Ordinului 1284/2016 privind aprobarea SEAP y SICAP

procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati privind atribuirea contractelor de

furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene.

La nivelul Programului Operational Regional 2014-2020, in cazul identificarii unor deficiente la nivelul
derularii procedurilor de achizitii publice, urmeaza sa se aplice corectii financiare. Tn Romania, OUG 66/2011
reglementeaza activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire si de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre Comisia Europeana sau catre
alti donatori internationali. OUG 66/2011 se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor eu-
ropene si oricaror alte institutii publice care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabi-
lirea si urmarirea incasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fon-
durilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital pu-
blic sau privat care desfasoara activitati finantate din fonduri europene n baza unor acte juridice.

Prezentul ghid isi propune sa trateze si sa prezinte erorile frecvent intalnite in aplicarea urmatoare-

lor prevederi:

> Ordinul 1284/2016, Sectiunea 3.2. —,,Determinarea valorii estimate”, pct. 3: ,,in determinarea
valorii estimate”, beneficiarul privat ,are obligatia sd se raporteze la valoarea estimatd cumu-
latd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sunt considerate similare, respectiv care au ace-
lasi obiect, sau sunt destinate utilizdrii identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor

economici ce desfdsoard constant activitdti intr-o piatd de profil relevanta”.

4 ADRS “NIA

e www.adroltenia.ro Dolj - Gorj - Mehedinti - Oft - Valcea



GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari/solicitanti privati

Acasi

Achizitii beneficiari privati Autentificare
Mubicat: "8 Octemkzre 2013 & | Llllzator

Paro a
Accastd cplicatic wes, dezvolzatd de Miristoral Toncurilor
Farepee, conline 1cdle anr uri e deahiiliders lele [ Tine 13 mirte
cadri| prorectalor imalzmertate de beneficizr cin
mediul privat ientitdt jur d ce f2rE cal tatc de cuteritaz
coatrActartA cArE Al sennat nn contract de
finantarefacord) Fuklicarea andniurla” pe acest site asta
i oolizazoric, conform prowvedesilar Creiru u de ministry Diach suney benaficiar priva: si
e 17RAFIA privind aprobarea Frocedori competit ve
| adlicapile scl citarglorsenaficlznlor privag pentru it sisbanin, wA T aEn 1 dalidice pe
atribu rea contracielor oo furnizare, soov Cii cau L crari boitarul "M £m utilizazar®
finentate cir fondur eurozene prateu lista persoanclor dz

i afi prmit nicé sarola ce acces

Croiry rr. 1234¢20° 6 consclidzezd fnt--un sing.r LonLazL din Autoritafle de
COCUMErT toars reg ementarle spaclfice achizit o deralace de enttdy & privete Oreinul V=2 nr, 172242013,
Ordinl KTE nr. 11552014, O-dinL| MIE nr. 312372015 3 Ordinul WTE nr. 427/2015), ca'2 aJ o5t chrozate odata DFzar crel2 ot e diare;

cLintratea n vigoare a oii legislatii i domeniul echizitii or pual ce.

W anagzzment sau din

Citeste nai ceparts

» Ordinul 1284/2016, Sectiunea 1 —,,Principii aplicabile prezentei proceduri”: , Pe parcursul
intregului proces de achizitie prin procedurd competitivd, la adoptarea oricdrei decizii, tre-
buie avute in vedere urmdtoarele principii:

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitdtii.

» Ordinul 1284/2016, Sectiunea 4 — ,Derularea procedurii competitive”, pct. 4.2 —, Analiza
ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire”: ,Solicitantul/beneficiarul privat com-
pard ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele publicate si alege oferta care in-
deplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje fatd de acestea, la un raport calitate/pret
competitiv. Dacd se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la subsectiunea
,Specificatii”, procedura se va anula. In acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea
tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupd o analizd a cauzelor care au con-

dus la aceastd situatie. Dacd se primeste o singurd ofertd, solicitantul/beneficiarul privat
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poate sd o analizeze si s procedeze la atribuirea contractului de achizitie dacd oferta res-

pectd specificatiile tehnice elaborate.”

» Ordinul 1284/2016, Sectiunea 4 — ,Derularea procedurii competitive”, pct. 4.1. — ,,Pros-
pectarea pietei”, Il Publicarea anuntului in cazul beneficiarilor privati: , La finalul procedu-
rii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie, se va completa
anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro, cu informatii despre cdstigdtorul contractului.
In cazul in care beneficiarul privat nu completeazd informatiile mentionate la punctul 10, cu
exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, se aplicd o corectie de 5%
din valoarea contractului de achizitie. Termenul este exprimat in zile calendaristice si se cal-
culeazd din ziua imediat urmdtoare semndrii contractului. Dacd termenul se Implineste
Intr-o zi nelucrdtoare, acesta se incheie la expirarea ultimei ore a urmdtoarei zile lucrdatoare.
Dovada respectdrii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta sub formd de print

screen (capturd de ecran inregistratd in registrul intern al firmei).”

» Ordinul 1284/2016, Sectiunea 3 - 3.1. — , Elaborarea specificatiilor tehnice”, punctele
1si3:
,»1. Solicitantul/Beneficiarul privat elaboreazd cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul
achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzdtoare a scopului proiectului.
3. Specificatiile tehnice trebuie sa cuprindd toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei.
Solicitantul/Beneficiarul trebuie sd elaboreze aceste specificatii intr-o manierd obiectivd/cla-

rd/detaliatd pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.”
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3. Definitii, notiuni de baza

Neregula este orice abatere de la
legalitate, regularitate si conformitate
in raport cu dispozitille nationale
si/sau europene, precum si cu preve-
derile contractelor ori ale altor anga-
jamente legal incheiate in baza aces-
tor dispozitii, ce rezulta dintr-o acti-
une sau inactiune a beneficiarului ori
a autoritatii cu competente in gestio-
narea fondurilor europene, care a

prejudiciat sau care poate prejudicia

bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma pla-
tita necuvenit.

Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezulta-
telor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare acestor rezultate.

Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si rezultatele
obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare
activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta operatorilor economici interesati a tu-
turor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, cu scopul eliminarii riscului de favori-
tism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante.

Principiul proportionalitatii presupune realizarea unei corelari intre necesitatile autoritatii contrac-
tante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti.

Principiul tratamentului egal presupune ca oricand, pe parcursul procedurii de atribuire, sa se sta-
bileasca si sa se aplice reguli si cerinte identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa

beneficieze de sanse egale.
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4. Legislatie — regulamente europene, legislatie nationala,
reglementari specifice

n contextul proiectelor finantate din in-
strumente structurale, beneficiarii sunt obli-
gati sa respecte legislatia privind achizitiile
publice.

Reglementarea achizitiilor publice la ni-
vel european se realizeaza, in principal, prin

urmatoarele acte normative:

> Directiva2014/23/UE a Parlamentu-

lui European si a Consiliului din 26

februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune;

» Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 pri-
vind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

» Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 pri-
vind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, ener-

giei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Actualul cadru normativ de baza in materia achizitiilor publice in Romania este reprezentat de:

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

» Hotdrarea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederi-
lor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 pri-

vind achizitiile sectoriale;
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Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederi-
lor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregu-
lilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice natio-

nale aferente acestora;

Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecti-
ilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

Hotararea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederi-
lor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanc-
tionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fonduri-
lor publice nationale aferente acestora;

Ordinul 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/bene-
ficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din

fonduri europene.
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5. Exemple, studii de caz

5.1. Divizarea artificiala a contractelor

Q

STURIUL DE CAZ

—

Beneficiarul a divizat contractele de achizitie pentru a nu aplica o procedura competitiva care
necesita un nivel superior de publicitate si transparenta.

Beneficiarul a achizitionat prin procedura simplificata un dispozitiv CAD-CAM 1in valoare de
402.446,32 lei, printre caracteristicile tehnice ale acestuia numarandu-se: amprentare optica prin sca-
nare tridimensionala intraorala, comunicarea cu masina de strunjire cu fir sau module radio, incluzand
soft de design (CAD) pentru coroane si punti dentare, cu o gama larga de procedee, functie Smile Design
(o simulare pe imaginea 3D a pacientului, urmarind efectul estetic al restaurarii propuse), simularea si
efectuarea de masuratori, unitate de frezare cu touch display etc.

Ulterior, beneficiarul achizitioneaza in mod direct un program soft pentru design, frezare si sinte-
rizare destinat sa permita realizarea de incrustatii, fatete, coroane, sa permita designul puntilor, propu-
nerea virtuald a restaurarii, realizarea unei impresii reale a restaurarii finale inca din faza de design, cu
ajutorul functiei Smile Design (o simulare pe imaginea 3D a pacientului, urmarind efectul estetic al res-

taurarii propuse).
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Tn urma analizei, se constatd c& softul achizitionat prin atribuire directd este un soft de design al
puntilor, care foloseste functia Smile Design, fiind similar si complementar softului CAD (incorporat in
dispozitivul CAD-CAM, achizitionat prin procedura competitiva), soft destinat designului pentru coroane
si punti dentare, de asemenea avand functia Smile Design.

n urma solicitarilor de clarificiri ale ADR SV Oltenia, beneficiarul a mentionat urméatoarele:

»Aplicatia software mentionatd (din CAD-CAM) este o parte integrantd a unitdtii de
scanare-prelucrare, instalatd pe calculatorul atasat”, ,astfel, aplicatia va fi folositd exclusiv
in procesul de scanare, frezare si sinterizare a solutiei medicale, fiind instalatd pe calcula-
torul atasat unitdtii de scanare-prelucrare. (...) Aplicatia achizitionatd in cadrul contractu-
lui (...) va fi instalatd pe unul din cele trei calculatoare dotate cu monitoare si televizor
achizitionate in cadrul proiectului, fiind utilizatd in cabinetele medicale pentru partea de
design a solutiei medicale (...) Acest aspect face nepracticd utilizarea intregii unitdti de
scanare- prelucrare, fiind necesard fie deplasarea unitdtii in cabinetul medical, fie deplasa-
rea pacientului in camera de frezare/sinterizare. (...) Prin procedura competitivd, au fost
achizitionate echipamente tehnologice, unul din ele incluzdnd aceastd aplicatie software,
ca parte integrantd a echipamentului, avdnd ca scop obtinerea amprentei optice a gurii
pacientului si transmiterea acesteia cdtre masina de strunjire. Prin achizitia directd, a fost
achizitionat un pachet software (fdrd componente fizice) utilizat pentru faza de design a
solutiei medicale impreund cu pacientul (...), aplicatiile software sunt aceeasi marca si va-
riantd (...) pentru a asigura o compatibilitate completd intre solutia stabilitd cu pacientul

si solutia realizatd de masina de strunjire.”

Din precizarile beneficiarului, s-a observat ca cele 2 aplicatii sunt complementare, incluse pe acelasi
circuit de stabilire a solutiei medicale optime pentru pacient. Aplicatiile respective functioneaza impre-
una cu dispozitivul CAD-CAM achizitionat, fiind dedicate acestuia, dispozitivul CAD-CAM si programul ce
fac obiectul contractului fiind achizitionate de la acelasi furnizor.

Conform Ordinului 1284/2016, Sectiunea 3.2. — ,,Determinarea valorii estimate”, pct. 3: ,/n deter-
minarea valorii estimate”, beneficiarul privat , are obligatia sd se raporteze la valoarea estimatd cumu-
latd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect,
sau sunt destinate utilizdrii identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfa-
soard constant activitdti intr-o piatd de profil relevantd”.

Avand in vedere ca dispozitivul CAD-CAM si programele soft achizitionate au acelasi obiect si sunt
destinate impreuna aceleasi utilizari, in estimarea valorii estimate, beneficiarul trebuia sa tina cont de
valoarea lor totald. In concluzie, in mod eronat, beneficiarul a atribuit direct contractul de furnizare
program soft cu valoarea estimata de 37.959,66 lei. Acesta ar fi trebuit sa cumuleze valoarea estimata

a programului soft cu cea a dispozitivului CAD-CAM, de 388.965,08 lei, si sa atribuie prin procedura
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competitiva contractul de furnizare program soft, asa cum prevede Ordinul 1284/2016, nu prin achizitie
directd, avand in vedere faptul ca cele doua sunt produse similare, respectiv au acelasi obiect, sunt des-
tinate utilizarii similare si se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o
piata de profil relevanta.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, in conformitate cu prevederile Ordinului 1284/2016, Sec-
tiunea a 7-a, Lista de verificare ,,Dacd solicitantul/beneficiarul privat trebuia sd aplice procedura compe-
titiva si a ales sd achizitioneze direct, fdard publicarea unui anunt, se va aplica o corectie de 25% din
valoarea contractului de achizitie, ca urmare a nepublicarii anuntului.” S-a aplicat o reducere procentu-
ala de 25% din valoarea contractului, in conformitate cu prevederile HG 519/2014 privind stabilirea ra-
telor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, Pct.
1 - Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentd la publi-
carea procedurii simplificate, Partea 3.

5.2. Cerinte restrictive la nivelul documentatiei de atribuire

n specificatiile tehnice, la sectiunea — Cerinte obligatorii de indeplinit, beneficiarul a introdus
urmatoarea cerinta: ,Pentru usurinta in servisare, toate utilajele ofertate sa fie produse de un singur
producator”.

Beneficiarul a ncdlcat principiul economicitatii, asa cum este el specificat Tn Ordinul 1284/2016,
prin impunerea unor cerinte restrictive care puteau sa impiedice posibilii ofertanti sa participe la pro-
cedura de atribuire, promovandu-se astfel concurenta si, implicit, utilizarea eficienta a fondurilor eu-

ropene.
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Prin solicitdrile de clarificiri, Ol a cerut beneficiarului sa justifice solicitarea de mai sus. in rdspunsul
sau, beneficiarul a mentionat urmatoarele:

»,Cerinta ca toate utilajele sd fie fabricate de acelasi producdtor (operator) permite re-
ducerea costurilor cu intretinerea, precum si timpul de interventie in caz de avarie. Din cer-
cetdrile noastre, furnizorii diversi, care oferd un amestec de mdrci de utilaje, nu au compe-
tenta necesard intretinerii tuturor mdrcilor ofertate. In cazul diversilor furnizori, nu avem si-
guranta preturilor celor mai mici de service si piese de schimb. Negocierea ulterioard garan-
tiei a pretului de service si piese de schimb este mult mai facild in cazul unui producdtor unic,
care poate oferi piese pentru mai multe utilaje. Am dorit sd avem un avantaj la negocierea
de piese de schimb si service dupd garantie, avénd doud utilaje de aceeasi marcd, existdnd
posibilitatea acorddrii de discount pentru acestea.

Contactul cu un singur reprezentant al producdtorului este un alt avantaj pentru noi. De
asemenea, se asigurd o economie de costuri ale servisdrii prin volum (piese, transport, ma-
noperd etc). Scolarizarea personalului se poate realiza mai usor, datoritd faptului cd utilajele
aceluiasi producator au subansamble de comanda si control asemdndtoare. Datoritd acestor
asemdndri ale configuratiei utilajelor aceluiasi producdtor, personalul poate fi interschimba-

bil, operatorii odatd instruiti puténd lucra pe oricare dintre cele doud utilaje.”
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Cerinta nu a fost motivata, deoarece:

» Nu este evident cd, pentru utilaje diferite produse de acelasi producator, se reduc cos-
turile de intretinere si timpul de interventie in caz de avarie. Nu este obligatoriu ca uti-
lajele sa se defecteze Tn acelasi timp, astfel ca un singur apel la service sa rezolve repa-
ratia ambelor utilaje.

» Utilajele sunt diferite constructiv si dimensional, deci posibilitatea sa existe multe piese in-
tershimbabile, care sa reduca costurile printr-o cantitate mai mare comandata pentru am-
bele utilaje, este mica.

» Garantia celui mai mic pret la piesele de schimb si service pe piata se asigura prin cereri de
oferta.

» Instruirea, atestarea personalului se face pe tipuri de utilaje si nu pe configurarea co-

menzilor.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a constatat faptul ca cerinta nu este motivata, este restrictiva,
putand denatura concurenta, si incalca principiul economicitatii, care prevede minimizarea costurilor
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii co-
respunzatoare a acestor rezultate. De aceea, aceasta cerinta se constituie intr-o abatere la principiile
care guverneaza utilizarea fondurilor europene, asa cum este specificat in Ordinul 1284/2016, si a nece-
sitat aplicarea unei corectii financiare.

Prin urmare, s-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, in conformitate cu HG
519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare apli-
cabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, Partea 3 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri euro-
pene, care nu au calitatea de autoritate contractanta, conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia

respectarii prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, pct. 3 — Nerespectarea cerintelor privind
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asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitdtii si eficientei -
prin aplicarea principiului proportionalitatii si luand in considerare gravitatea abaterii, prejudiciul pro-

vocat sau posibil sa fie provocat fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora.

5.3. Incdlcarea principiului tratamentului egal

Situatia 1

n specificatiile tehnice publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro, beneficiarul a mentionat anumite
caracteristici tehnice pentru echipamentele pe care urma s le achizitioneze. Tn urma verificarilor efec-
tuate, s-a constatat faptul ca ofertantul castigator nu indeplineste toate caracteristicile tehnice solicitate
prin specificatiile tehnice.

Mentionam faptul ca la procedura a fost depusa o singura oferta, cea castigatoare. Prin urmare,
beneficiarul a atribuit contractul unui ofertant care nu indeplinea toate cerintele din specificatiile teh-
nice, desi acesta era obligat sa respecte urmatoarele prevederi din Ordinul 1284/2016:

1. Solicitantul/beneficiarul privat compard ofertele primite prin raportarea lor la toate ce-
rintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje
fatd de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

2. Dacd se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la subsectiunea ,,Specifica-
tii”, procedura se va anula. in acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea tutu-
ror prevederilor aferente procedurii competitive), dupd o analizd a cauzelor care au con-
dus la aceasta situatie.

3. Dacd se primeste o singurd ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate sd o analizeze
si sd procedeze la atribuirea contractului de achizitie, dacd oferta respectd specificatiile

tehnice elaborate.
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S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, in conformitate cu HG 519 din
26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile
si completarile ulterioare, Partea 3, pct. 3 — Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune ges-

tiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitdtii si eficientei.

Situatia 2

Prin specificatiile tehnice, beneficiarul nu a adus la cunostinta tuturor potentialilor ofertanti posibi-
litatea acordarii unui avans, mentionand chiar ca nu se acorda avans. Beneficiarul a semnat contractul
cu singurul ofertant participant la procedura, acceptand plata unui avans de 100%. n situatia in care
beneficiarul ar fi inclus in documentele achizitiei aceasta posibilitate, ar fi asigurat participarea la proce-
dura mai multor operatori economici.

Tn situatia in care beneficiarul urma ca, prin contract, sd prevada o clauza cu privire la acordarea
unui avans, aceasta posibilitate trebuia sa fie mentionata in specificatiile tehnice, avand in vedere
faptul ca acest lucru ar fi atras mai multi ofertanti la procedura, asigurandu-se astfel promovarea
concurentei.

in concluzie, beneficiarul nu respecta prevederile pct. 4. de la cap. 3.1. , Elaborarea specificatiilor
tehnice”, din Ordinul 1284/2016, care mentioneaza ca: , Definirea unor cerinte care (...) pot avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse nu reprezintd o bund
practicd”. Mentionam faptul ca beneficiarii sunt obligati sa respecte urmatoarele prevederi din Ordinul
1284/2016:

Sectiunea 1: Principii aplicabile prezentei proceduri: ,pe parcursul intregului proces de achizitie
prin procedurd competitivd, la adoptarea oricdrei decizii, trebuie avute in vedere urmdtoarele principii:

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;
d) principiul eficacitatii.

Prin transparentd, se intelege aducerea la cunostinta publicului a informatiilor referitoare la pro-

cedura competitivd, astfel incGt operatorii economici care opereazd pe piatd sd poatd participa la

competitie, asigurdndu-se prin aceasta promovarea concurentei. Avénd in vedere faptul cd respectarea

acestui principiu asigurd premisele pentru respectarea celorlalte trei principii, sunt prevdzute sanctiuni
pentru nerespectarea cerintelor de publicitate”.

S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, in conformitate cu HG 519 din
26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile

pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile
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si completarile ulterioare, Partea 3, pct. 3 — Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune ges-

tiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitdtii si eficientei.

o

publice si private

-

5
Alte abateri
Situatia 1

Beneficiarul a publicat, in conformitate cu prevederile Ordinului 1284/2016, un anunt pe pagina
web www.fonduri-ue.ro, sectiunea ,Achizitii private”, insotit de specificatiile tehnice, in vederea achi-
zitionarii unor echipamente.

Tn urma desfasurarii procedurii de atribuire, in data de 08.01.2018, a fost semnat si incheiat con-
tractul intre beneficiar si ofertantul castigator.

Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul c3 pe pagina web www.fonduri-ue.ro, procedura
derulata de beneficiar apare ca fiind inchisa la data de 17.01.2018. Prin urmare, beneficiarul nu a publi-
cat anuntul de atribuire, pe site-ul dedicat, in termenul de 5 zile calendaristice specificat in Ordinul
1284/2016.

Rezulta astfel ca beneficiarul nu a respectat obligatiile impuse prin Ordinului 1284/2016, fiind inci-
dente urmatoarele prevederi din acesta: ,In cazul in care beneficiarul privat nu completeazd informatiile
mentionate la punctul 10, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, se aplicd o
corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie. Termenul este exprimat in zile calendaristice si se
calculeaza din ziua imediat urmdtoare semndrii contractului. Dacd termenul se implineste intr-o zi nelu-
crdtoare, acesta se incheie la expirarea ultimei ore a urmdtoarei zile lucrdtoare. Dovada respectdrii aces-
tor cerinte de publicitate se poate prezenta sub formd de print screen (capturd de ecran inregistratd in

registrul intern al firmei).”
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Prin urmare, s-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, asa cum prevede
Ordinul 1284/2016: ,,Dacd, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie,
nu s-a asigurat transparenta rezultatului procedurii, se aplicd o corectie de 5% din valoarea contrac-
tului de achizitie (partea a 3-a, pct. 2 din anexa la H.G. nr. 519/2014)” si, in conformitate cu HG 519
din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare apli-
cabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, Partea 3, pct. 2 — Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui
grad adecvat de publicitate si transparentd la desemnarea cdstigdtorului - contractul a fost atribuit
nerespectandu-se principiul transparentei, prin publicarea anuntului de atribuire pe site-ul Ministerul

Fondurilor Europene.

Situatia 2

Beneficiarul a incalcat principiul economicitatii si eficientei, asa cum este specificat in Ordinul
1284/2016, prin impunerea unor cerinte tehnice extrem de generale si vagi, care au impiedicat ofertantii
sa depuna oferte competitive, neexistand practic o concurenta reala in procedura de atribuire.

Astfel, in specificatiile tehnice publicate pe site-ul www-fonduri-ue.ro, au fost indicate caracteristici
tehnice generale: ,,Axa 4-A cu rotire continud controlatd, structurd din elemente turnate din fontd, care
asigurd rigiditate foarte mare si o stabilitate termicd foarte bund, sistem de mdsurare a pieselor, axa Z

echilibratd hidraulic, ungerea pe toate axele centralizatd si asistatd, in ordinea prioritdtii acestora.”

e s . e e ro0,
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Dupa cum se observa, NU au fost indicate dimensiuni de gabarit, limite maxime - minime de ope-
rare, de greutate sau alte caracteristici tehnice.

in cele 4 clarificdri la specificatiile tehnice, operatorii economici au solicitat informatii referitoare la
dimensiunile masei, dimensiuni de gabarit ale pieselor prelucrate, cursele pentru axele X, Y, Z, avand in
vedere ca exista plaja mare de utilizare ce corespunde cerintelor generale enuntate in specificatiile teh-
nice publicate.

Beneficiarul nu a oferit informatii suplimentare la niciuna dintre aceste solicitari de clarificari, deoa-
rece ,s-a dorit sd nu se favorizeze anumiti producdtori, astfel incdt ofertantii sd aibd sanse egale si sa
promoveze concurenta.”

Conform Ordinului 1284/2016, Sectiunea 3 - 3.1. Elaborarea specificatiilor tehnice, punctele 1 si 3:

1. Solicitantul/Beneficiarul privat elaboreazd cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul achizi-
tiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzdtoare a scopului proiectului.

3. Specificatiile tehnice trebuie sa cuprindd toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei. Soli-
citantul/Beneficiarul trebuie sd elaboreze aceste specificatii intr-o manierd obiectivd/clard/detaliatd,
pentru a se asigura de indeplinirea corespunzdtoare a scopului proiectului.”

S-a considerat ca, nici prin specificatiile tehnice postate in anuntul de participare si nici prin raspun-
surile la solicitarile de clarificari, beneficiarul nu a indicat caracteristicile tehnice detaliate ce ar fi permis
depunerea unor oferte cu adevarat competitive, precum si achizitionarea echipamentului respectand
principiile economicitatii si eficientei.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a considerat ca, prin impunerea unor cerinte tehnice extrem de
generale si vagi, care au Impiedicat ofertantii sa depuna oferte competitive, a fost incalcat principiul
economicitatii si eficientei, care prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea re-
zultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate. De
aceea, mentionarea acestor cerinte este considerata o abatere de la principiile care guverneaza utiliza-
rea fondurilor europene, asa cum este specificat in Ordinul nr. 1284/2016, si necesita aplicarea unei
reduceri procentuale.

S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, in conformitate cu HG 519 din
26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, Partea 3, pct. 3 — Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni
financiare cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitatii si eficientei.
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5.4. Ajustarea pretului contractelor de lucrari ca urmare a modificarilor legislative

in urma verificarilor efectuate, s-a constatat
faptul ca beneficiarii au actualizat valoarea con-
tractelor de lucrari, ca urmare a majorarii salariu-
lui minim pe economie in domeniul constructii-
lor, conform OUG 114/2018, cu incdlcarea pre-
vederilor legale si a clauzelor contractuale. S-a
constatat, astfel, ca, pe langa majorarea cheltu-
ielilor directe cu manopera si majorarea profitu-
lui din situatiile de lucrari, s-a majorat si valoa-
rea cheltuielilor indirecte, desi prevederile Or-

dinului 1284/2016 mentionau faptul ca actuali-

zarea pretului poate fi facuta numai pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pre-

tul contractului de achizitie.

Raportat la situatia prezentatd, mentionam ca, pana la acest moment, nu exista un punct de vedere
din partea Ministerului Fondurilor Europene, initiatorul Ordinului 1284/2016, cu privire la modalitatea
de actualizare a contractelor de lucrari, ca urmare a majorarii salariului minim pe economie in domeniul
constructiilor, conform OUG 114/2018. Cu toate acestea, beneficiarii privati au obligatia respectarii ur-
matoarelor prevederi din Ordinul 1284/2016, Sectiunea 5 Contractul de achizitie, Cap. 5.3 Ajustarea
pretului, alin. 1, lit. a): ,,Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai
in urmatoarele situatii: au avut loc modificdri legislative, modificdri ale normelor tehnice sau au fost

emise de cdtre autoritdtile publice locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea

sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea cos-

turilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie.”
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6. Recomandari si obligatii

1) Ordinul 1284/2016 prevede la Sectiunea 1 -
Principii aplicabile prezentei proceduri: ,,Pe parcur-

sul intregului proces de achizitie prin procedurd com- , L
petitivd, la adoptarea oricdrei decizii, trebuie avute ‘\“
in vedere urmdtoarele principii: \m “

- "7

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitatii.”

Recomandam beneficiarilor privati ca, in procesul de realizare a achizitiilor, atat directe, cat si a

celor realizate prin procedura competitiva, atunci cind intdmpina orice situatie pentru care nu exista

o reglementare explicita in Ordinul 1284/2016, sa o interpreteze prin prisma principiilor mentionate

mai sus.

2) In data de 13.07.2020, ADR SV Oltenia a solicitat Ministerului Fondurilor Europene urmatorul
punct de vedere cu privire la momentul in care beneficiarii privati pot initia procedurile de atribuire
rezultate ca urmare a folosirii economiilor din proiect:

,In vederea unei aplicdri unitare a prevederilor Ordinului 1284/2016 cu privire la utilizarea econo-
miilor care rezultd din proiect, vd rugdm sd ne transmiteti punctul dumneavoastrd de vedere fatd de
situatia descrisd mai jos.

Astfel, pentru situatiile in care se pot utiliza economiile din proiect, ca prevederi incidente din Ordi-
nul 1284/2016, mentionam:

Capitolul 2 ,,Prevederi generale”, paragraful 2.5:

,In situatia in care la nivelul contractului de finantare/acordului se constatd cd, dupd semnarea unor
contracte de achizitie, se inregistreazd economii, acestea pot fi utilizate de beneficiarul privat in cadrul
proiectului aflat in implementare numai dupd aprobarea autoritdtilor cu competente in gestionarea fon-
durilor nerambursabile”.

Capitolul 5 ,,Procedura competitiva”, Sectiunea a 3-a , Elaborarea specificatiilor tehnice si deter-
minarea valorii estimate”, paragraful 3.2. ,Determinarea valorii estimate”:

,Dacd, in urma elabordrii specificatiilor tehnice, se constatd cd valoarea estimatd la momentul de-
mardrii achizitiei depdseste valoarea prevdzutd in contractul de finantare/acord, beneficiarul privat

poate suplimenta aceastd valoare fie din bugetul proiectului, fie din bugetul propriu, respectiv:
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- Beneficiarul privat poate suplimenta aceastd valoare din bugetul proiectului, cu respectarea clau-
zelor contractului de finantare/acordului si numai dacd suplimentarea valorii estimate nu conduce la
eludarea aplicdrii prevederilor referitoare la plafoanele specifice ajutorului de stat/pragurile stabilite
prin lege sau la nerespectarea prevederilor prezentului capitol.

- In cazul in care suplimentarea valorii estimate se realizeazd din bugetul propriu al beneficiarului
privat, fard a apela la realocdri in cadrul contractului de finantare/acordului, acesta poate efectua mo-
dificarea de buget fdard aprobarea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, dacd
suplimentarea valorii estimate nu conduce la eludarea aplicdrii prevederilor referitoare la plafoanele
specifice ajutorului de stat/pragurile stabilite prin lege sau la nerespectarea prevederilor prezentei pro-
ceduri.”

Avdnd in vedere cele mentionate mai sus, rezultd faptul cd beneficiarii privati, inainte de a folosi
economiile din proiect, trebuie sd obtind ,,aprobarea autoritdtilor cu competente in gestionarea fondu-
rilor nerambursabile”.

Situatia de fapt:

- In urma organizdrii de cétre un beneficar POR a procedurii competitive, au rezultat o serie de eco-
nomii in cadrul aceluiasi capitol bugetar.

- Beneficiarul a propus ca, printr-un act aditional la contractul de finantare, sd fie utilizate aceste
economii pentru achizitionarea de noi echipamente necesare pentru implementarea proiectului.

- Inainte de demararea procesului de incheiere a actului aditional la contractul de finantare, benefi-
ciarului i s-a transmis de cdtre Autoritatea de Management , acordul de principiu al AMPOR privind
utilizarea acestor economii in implementarea proiectului pentru achizitionarea unor noi echipa-
mente”.

Tindnd cont de cele expuse mai sus, vd solicitdm punctul dumneavoastrda de vedere cu privire la
urmatorul aspect:

- Care este momentul la care beneficiarul privat are dreptul sd initieze procedura de achizitie?

Dupd primirea acordului de principiu de la Autoritatea de Management sau dupd semnarea de cdtre

toate pdrtile a actului aditional la contractul de finantare?”

Tn data de 27.07.2020, Ministerul Fondurilor Europene a transmis urmétorul rispuns:

,Referitor la petitia dumneavoastrd, inregistratd la Ministerul Fondurilor Europene cu nr.
59881/13.07.2020, vd aducem la cunostintd urmdtoarele:

Potrivit capitolului 2 ,,Prevederi generale”, paragraful 2.5 din Ordinul MFE nr. 1284/2016, ,,in si-
tuatia in care la nivelul contractului de finantare/acordului se constatd cd, dupd semnarea unor con-
tracte de achizitie, se inregistreazd economii, acestea pot fi utilizate de beneficiarul privat in cadrul pro-
iectului aflat in implementare numai dupd aprobarea autoritdtilor cu competenta in gestionarea fondu-
rilor nerambursabile”.
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GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari/solicitanti privati

Modalitatea concretd prin care se pot accesa aceste fonduri diferd in functie de clauzele care gu-
verneazd fiecare contract de finantare/acord in parte.

Utilizarea economiilor trebuie sd aibd legdturd directd cu scopul contractului de finantare/acordu-
lui si sa@ asigure, in primul rénd, imbundtdtirea indicatorilor de rezultat asumati la nivel de proiect si de
program.”

Prin urmare, autoritatea de management este cea care decide, in baza analizei efectuate si a jus-
tificarilor prezentate de beneficiarul privat, de la caz la caz, sd aprobe, in vederea utilizdrii economiilor
din proiect, acte aditionale de modificare a planului de achizitii aferent proiectului, inclusiv a valorilor
estimate ale achizitiilor, cu respectarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1284/2016, precum si a contrac-
tului de finantare si a legislatiei in domeniul achizitiilor.

Aprobarea utilizdrii economiilor in proiect de cdtre autoritatea de management se concretizeazd

prin semnarea unui act aditional la contractul de finantare. Acordul de principiu al autoritatii nu echi-

valeazd cu semnarea actului aditional, conditie necesard in vederea initierii procedurii de achizitie.”

—

REGULATIONS
RULES - LAW
REQUIREMENTS |

STANDARDS
i TRANSPARENCY
POLICIES

f

ADR SYeBIZNIA 3

Dolj - Gorj - Mehedinti - Ot - Valcea www.adroltenia.ro EEEE——



GHID DE BUNE PRACTICI beneficiari/solicitanti privati

Acest ghid a fost elaborat pentru a veni in sprijinul personalului implicat in gestionarea programelor
finantate din fonduri europene nerambursabile.
Am dorit sa cream un instrument util Tn aplicarea cerintelor si principiilor ce deriva din regulamen-

tele UE, dar si din legislatia romaneasca.
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Monica Botea — Sef Ol POR
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