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Introducere  

Viziunea de dezvoltare a zonelor rurale prezintŊ de cele mai multe ori agricultura ca fiind 

promotorul de dezvoltare economicŊ durabilŊ ɿi sustenabilŊ a respectivului teritoriu. ċnsŊ trebuie 

considerat faptul cŊ, ´n timp ce agricultura continuŊ sŊ fie o parte importantŊ a economiei locale 

´n unele zone ɿi regiuni, este din ce ´n ce mai frecventŊ situaŧia ´n care "rural" nu mai este sinonim 

cu "agriculturŊ" ɿi "agriculturŊ" nu mai este sinonim cu "rural". 

ċn acest context, scopul prezentului studiu este de a analiza ´n mod obiectiv sectorul agricol 

ɿi dezvoltarea ruralŊ la nivelul regiunii Sud Vest Oltenia, urmŊrindu-se identificarea elementelor 

care condiŧioneazŊ potenŧialul de dezvoltare a agriculturii ɿi a spaŧiului rural, evidenŧierea 

problemelor ɿi disfuncŧionalitŊŧilor dar ɿi perspectivele de dezvoltare, modalitatea de creɿtere a 

performanŧelor ´n domeniul agricol, prioritizarea mŊsurilor pentru dezvoltarea ruralŊ ɿi a 

agriculturii.  

ċn consecinŧŊ, studiul va contribui la fundamentarea procesului de planificare strategicŊ a 

regiunii Sud Vest Oltenia pentru perioada de programare 2014 -2020, prin realizarea unei 

radiografii a spaŧiului rural al regiunii Sud Vest Oltenia, prin analizarea anumitor aspecte cum ar 

fi teritoriul, tipologia aɿezŊrilor rurale, accesibilitatea acestora, problemele demografice, 

activitatea economicŊ, gradul de echipare cu infrastructurŊ, dezvoltarea comunitarŊ, 

fragmentarea exploataŧiilor agricole, performanŧa activitŊŧilor agricole, etc. 

Referitor la metodologia utilizatŊ pentru elaborarea studiului, ´n vederea obŧinerii unor 

concluzii ɿi recomandŊri care sŊ reflecte realitatea din teritoriu, a fost utilizat un mix optim de 

metode ɿi tehnici de analizŊ, bazat pe utilizarea principiului ătriangulŊriió pentru trei tipuri de 

instrumente metodologice: (a) Metode de colectare a datelor/informaŧiilor; (b) Metode de analizŊ 

cantitativŊ; (c) Instrumente de analizŊ calitativŊ. Astfel, rezultatele studiului sunt aferente at©t 

cercetŊrii de birou, c©t ɿi cercetŊrii pe teren. 

Au fost analizate o serie de documente relevante pentru contextul actual ɿi viitor de 

dezvoltare a agriculturii ɿi mediului rural din regiunea Sud Vest Oltenia, iar analiza cantitativŊ a 

fost fundamentatŊ ´n baza unui set vast de informaŧii statistice colectate at©t de la nivelul 

instituŧiilor judeŧene regionale, c©t ɿi naŧionale. Referitor la informaŧiile statistice, s-a urmŊrit 

colectarea acestora la cel mai scŊzut nivel de agregare - comunŊ (acolo unde a fost posibil), pentru 

a creɿte relevanŧa analizei efectuate ´n raport cu specificul zonal. ċn ceea ce priveɿte analiza 

calitativŊ, aceasta s-a bazat pe rezultatele cercetŊrii pe teren, respectiv interviurile directe cu 

actorii cheie la ni vel regional, chestionarele aplicate la nivelul organizaŧiilor publice ɿi private din 
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mediul rural, precum ɿi pe rezultatele grupurilor de lucru organizate pe parcursul elaborŊrii 

documentului.  

Cele mai importante date colectate cu privire la diverse aspec te analizate ´n cadrul 

studiului sunt reprezentate prin hŊrŧi GIS pentru a crea o percepŧie vizualŊ a situaŧiei existente la 

nivelul teritoriului.  
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Capitolul 1.  Conceptul  ÄÅ ÒÕÒÁÌȟ ÄÅÚÖÏÌÔÁÒÅ ÒÕÒÁÌá ĦÉ ÔÅÒÍÅÎÉÉ ÁÓÏÃÉÁĪÉȢ 0ÒÏÃÅÓÕÌ ÄÅ 

ÄÅÚÖÏÌÔÁÒÅ ÒÕÒÁÌá ÌÁ ÎÉÖÅÌ ÅÕÒÏÐÅÁÎȟ ÎÁӄÉÏÎÁÌȟ ÒÅÇÉÏÎÁÌ ĥÉ ÊÕÄÅӄÅÁÎȢ #ÏÎÔÅØÔÕÌ 

ÎÁӄÉÏÎÁÌ ĥÉ ÉÎÔÅÒÎÁӄÉÏÎÁÌȢ 

Conceptul de rural  

Conceptul de rural  este definit sub diferite forme, neexist©nd o definiʁie acceptatŊ  

unilateral, ceea ce ´ngreuneazŊ foarte mult realizarea de comparaʁii ´ntre diferite state, chiar ŀi 

´ntre cele membre ale Uniunii Europene. Cuv©ntul rural provine din latinŊ:  ărursó, referindu-se 

la culturŊ, c©mpuri, teritoriu ocupat, locuit, amenajat ŀi muncit de om. 

La nivelul Uniunii Europene, conceptul de rural a fost dezbŊtut ´ncŊ de la sf©rŀitul anilor 

õ50 ŀi ´nceputul anilor õ60. Mediul rural era asociat numai cu agricultura, prin suportul direct ŀi 

prin modernizarea acesteia. UrmŊtoarea etapŊ (1973) se concretizeazŊ prin identificarea 

dimensiunii rural ð urban, precum ŀi prin dimensiunarea teritorialŊ a sŊrŊciei, ´ntruc©t 80% din 

sŊracii lumii trŊiesc ´n mediul rural. 

Uniunea EuropenŊ a adoptat definiŧia OCDE a spaʁiului rural bazat pe densitatea populaʁiei. 

OCDE foloseŀte un singur indicator pentru a deosebi aŀezŊrile rurale de cele urbane, ŀi anume 

numŊrul locuitorilor pe kilometru pŊtrat. Sunt considerate aŀezŊri rurale acelea ´n care 

densitatea populaʁiei nu depŊŀeŀte 150 de locuitori/km 2. Pornind de la aceastŊ definiʁie pot fi 

realizate comparaʁii reale ´ntre statele membre ale UE. Definiʁia OCDE este singura definiʁie a 

zonelor rurale recunoscutŊ pe plan internaʁional. 

Astfel, Uniunea EuropeanŊ, prin Eurostat, utilizeazŊ definiʁia elaboratŊ de OCDE, realiz©nd 

comparaʁii ´ntre statele membre ´n ceea ce priveŀte spaʁiul rural, dar fiecare ʁarŊ membrŊ  ´ŀi 

creeazŊ propriul concept al ruralului. ċn prezent, Eurostat, pe baza definiʁiei OECD, a elaborat o 

nouŊ abordare a spaʁiului rural, respectiv ătipologia urban-ruraló. ċn continuare vor fi prezentate 

cele douŊ abordŊri din prisma Eurostat. 

Folosind metodologia OCDE ´n clasificarea regiunilor de nivelul NUTS 3, exista posibilitatea 

de a fi create dou« tipuri de distorsiuni, care se puteau reflecta ´n comparaʁiile de la nivelul 

Uniunii Europene. Cele douŊ disfuncʁionalitŊʁi se referŊ la variaʁiile dintre dimensiunile unitŊʁilor 

administrative de nivelul NUTS 5 sau LAU 21 ŀi la variaʁiile suprafeʁelor regiunilor NUTS 3. Pentru 

a remedia aceste probleme, Eurostat elaboreazŊ o nouŊ metodologie. 

                                            
1b¦¢{ р ό[!¦ нύ ǎŜ ǊŜŦŜǊŇ ƭŀ ŀǒŜȊŇǊƛΣ ŀŘƛŎŇ ƴƛǾŜƭǳƭ ƭƻŎŀƭ Ŏǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀסƛŜ ǇǳōƭƛŎŇΣ ŎǳǇǊƛƴȊŃƴŘ ƳǳƴƛŎƛǇƛƛƭŜΣ ƻǊŀǒŜƭŜ ǒƛ 
ŎƻƳǳƴŜƭŜΣ ƴǳƳŇǊǳƭ ŀŎŜǎǘƻǊŀ ƞƴ ¦9-нт ŦƛƛƴŘ ƞƴ ƧǳǊ ŘŜ мнмΦслмΣ ƞƴ wƻƳŃƴƛŀ оΦмумΦ  
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Metodologia OCDE pentru definirea tipologiei presupune parcurgerea a douŊ etape 

principale: definirea unitŊŧilor administrative locale rurale ŀi ponderea populaŧiei ´n clasificarea 

ruralŊ LAU2 conform clasificŊrii regiunilor. AceastŊ metodologie clasific« regiunile cu o densitate 

a populaŧiei sub 150 locuitori/ km2, drept regiuni rurale. Av©nd ´n vedere caracterul eterogen al 

dimensiunilor zonelor LAU 2, unele regiuni sunt incorect clasificate. 2 Pornind de la definiʁia clasicŊ 

a mediului rural, OCDE raport©ndu-se la valoarea procentului de populaŧie care trŊieɿte ´n unitŊŧi 

locale rurale, va clasifica aceste teritorii, conform nivelului regional (NUTS 3), astfel:  

ð regiuni predominant rurale sunt cele ´n care peste 50% dintre locuitori trŊiesc ´n comune 

(cu mai puʂin de 150 locuitori pe km2);  

ð regiuni rurale sau intermediare  sunt cele ´n care 15% p©nŊ la 50% dintre locuitori trŊiesc 

´n comune (cu mai puʂin de 150 locuitori pe km2);  

ð regiuni predominan t urbane  sunt cele ´n care sub 15% dintre locuitori trŊiesc ´n comune 

(cu mai puʂin de 150 locuitori pe km2).  

AceastŊ clasificare teritorialŊ poate fi dezvoltatŊ prin alŊturarea celor 3 tipologii de regiuni 

a unei noi variabile, respectiv existenʁa unui centru urban de o anumitŊ dimensiune ´n interiorul 

acestor regiuni. Regiunile cu un centru urban cu peste 500.000 de locuitori sunt de obicei 

caracterizate ca fiind predominant urbane. Cu un centru urban de peste 200.000 de locuitori, 

devine rezonabilŊ clasificarea regiunii, cel puʁin ´n categoria intermediarŊ (OCDE, 1994). 

Aplic©nd aceastŊ definiʁie la populaʁia UE-27, aproximativ 60% din populaʁie trŊieŀte ´n 

regiuni predominant rurale, care acoperŊ peste 90% din teritoriu. AceastŊ concluzie poate fi 

observatŊ ´n Figura nr. 1. 

                                            
2 {ǳƴǘ ǎŀǘŜ ƳƛŎƛΣ ŎŀǊŜ ŀǳ ƻ ǇƻǇǳƭŀסƛŜ ŦƻŀǊǘŜ ƳƛŎŇΣ ŘŀǊ ƻ ŘŜƴǎƛǘŀǘŜ ŀ ŀŎŜǎǘŜƛŀ ǎǳŦƛŎƛŜƴǘ ŘŜ ƳŀǊŜ ǓƛΣ ǇǊƛƴ ǳǊƳŀǊŜΣ ǾƻǊ Ŧƛ 
ŎƭŀǎƛŦƛŎŀǘŜ Ŏŀ ǎŀǘŜ ǳǊōŀƴŜΦ 5Ŝ ŀǎŜƳŜƴŜŀΣ ǎǳƴǘ ƻǊŀǓŜ ǎŀǳ ƭƻŎŀƭƛǘŇǚƛ Řƛƴ [!¦н ŦƻŀǊǘŜ ƳŀǊƛΣ ŎŜ Ǉƻǘ Ŧƛ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀǘŜ Ŏŀ ƳŜŘƛǳƭ 
ǊǳǊŀƭ ƞƴǘǊǳŎŃǘ ŀǳ ƻ ŘŜƴǎƛǘŀǘŜ ǎŎŇȊǳǘŇ ŀ ǇƻǇǳƭŀǚƛŜƛΣ ŎƘƛŀǊ Ǔƛ ŀǘǳƴŎƛ ŎŃƴŘ ƻǊŀǓǳƭ ŜǎǘŜ ŘŜǎǘǳƭ ŘŜ ƳŀǊŜ Ǔƛ ƳŀǊŜŀ ƳŀƧƻǊƛǘŀǘŜ ŀ 
ǇƻǇǳƭŀǚƛŜƛ ŀ [!¦н ǘǊŇƛŜǓǘŜ ƞƴ ŀŎŜƭ ƻǊŀǓΦ 
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Figura nr.  1 - Tipologia originalŊ urban-rural din perspectiva OCDE, aplicatŊ la 

regiunile NUTS 3  

 
Sursa: EUROSTAT, 2013 

ċn prezent, se discutŊ despre o nouŊ tipologie, numitŊ tipologia urban-rural, ca re se 

bazeazŊ pe o abordare simplŊ prin prisma identificŊrii populaŧiei din zonele urbane: un prag 

referitor la densitatea populaŧiei (300 locuitori pe km2), aplicat la ăcelulele de reŧeaó de 1 km2 ŀi 

un prag de dimensiune minimŊ (5.000 locuitori), aplicat la ăcelulele de reŧeaó grupate peste pragul 
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de densitate. 3 Astfel, populaŧia care trŊieɿte ´n zonele rurale este populaŧia care trŊieɿte ´n afara 

zonelor urbane.  

Aplicarea acestei noi abordŊri conduce la declaraŧii foarte contradictorii ´ntruc©t 80% din 

populaŧia UE-28 trŊieɿte ´n regiuni urbane ɿi, ´n acelaɿi timp, 55% trŊieɿte ´n regiuni rurale. AceastŊ 

anomalie apare ca urmare a includerii regiunilor intermediare ´n ambele categorii. 

AceastŊ nouŊ tipologie clasificŊ teritoriile de tip NUTS 3 pe baza ponderii populaŧiei ´n 

celulele de reʁea din mediul rural. Astfel, se pot menʁiona: 

ð regiuni predominant rurale cele ´n care peste 50% dintre locuitori trŊiesc ´n celulele de 

reʂea rurale; 

ð regiuni intermediar cele ´n care 20% p©nŊ la 50% dintre locuitori trŊiesc ´n celulele de 

reʂea rurale; 

ð regiuni predominant urbane cele ´n care sub 20% dintre locuitori trŊiesc ´n celulele de 

reʂea rurale. 

 

                                            
3 ǎŜ ŎǊŜŜŀȊŇ ƎǊǳǇǳǊƛ ŘŜ ŎŜƭǳƭŜƭŜ ŘŜ ǊŜǚŜŀ Řƛƴ ƳŜŘƛǳƭ ǳǊōŀƴΣ Ŏǳ ƻ ŘŜƴǎƛǘŀǘŜ ŀ ǇƻǇǳƭŀǚƛŜƛ ŘŜ ŎŜƭ Ǉǳǚƛƴ олл ŘŜ ƭƻŎǳƛǘƻǊƛ ǇŜ 
km2 Ǔƛ ƻ ǇƻǇǳƭŀǚƛŜ ŘŜ ŎŜƭ Ǉǳǚƛƴ р.000 locuitori. Toate celulele din afara acestor grupuri urbane sunt considerate ca fiind 
din mediul rural. 
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Figura nr.  2 - Noua tipologie urban ðrural, aplicatŊ la regiunile NUTS 3 

 

Sursa: EUROSTAT, 2013 

DacŊ analizŊm cele douŊ hŊrʁi elaborate de cŊtre Eurostat se pot observa diferenʁe destul 

de mari ´n ´ncadrarea teritoriului ´n regiuni predominant rurale, predominant urbane ŀi 

intermediare. Chiar teritoriul Rom©niei suportŊ modificŊri ´ntruc©t mult mai multe judeʁe se aflŊ, 

conform noii metodologii, ´n categoria regiuni intermediare, care poate influenʁa ´ncadrarea 

regiunii NUTS 3. 

Conform noii metodologii, mai mult de jumŊtate din suprafaŧa de teren a UE (51,3% ´n 

2012) este ´n regiunile clasificate ca fiind predominant rurale fiind locuite de 112,1 milioane de 

oameni, respectiv 22,3% din populaŧia UE-27. ċn categoria regiuni intermediare, ´n 2012, se 
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´ncadrau 38,7% din teritoriul comunitar si 35,3% din populaŧia UE, ´n timp ce regiunile predominant 

urbane reprezintŊ doar 10% din suprafaŧa de teren, dar 42,4% din populaʁia UE locuiesc ´n aceste 

regiuni.  

DacŊ la nivelul Uniunii Europene, prin Eurostat, se utilizeazŊ cele douŊ metode de abordare 

a spaʁiului rural, fiecare stat membru ´ŀi adoptŊ propria metodologie ´n ceea ce priveŀte definirea 

conceptului de rural, unele folosind totuŀi definiʁia OCDE. 

ċn general, administraʁia naʁionalŊ defineŀte ´n mod clar care regiune a unei ʁŊri se 

considerŊ urbanŊ sau ruralŊ.  

Sunt multe definiʁii acceptate de diferite state ale spaʁiului rural, ´n principal prin opoziʁie 

cu spaʁiul urban ca fiind: o ăzonŊ caracterizatŊ printr-o populare ŀi densitate relativ slabŊ ŀi prin 

preponderenʁa activitŊʁii agricoleó. TotodatŊ, Recomandarea 1296/1996 a AdunŊrii Parlamentului 

European, transpusŊ ´n Carta EuropeanŊ a Spaʁiului Rural, menʁioneazŊ cŊ ăexpresia de spaʁiu 

rural are ´n vedere o zonŊ interioarŊ, inclusiv satele ŀi micile oraŀe, ´n care marea parte a 

terenurilor sunt utilizate pentru:  

¶ agriculturŊ, silviculturŊ, acvaculturŊ ŀi pescuit; 

¶ activitŊʂile economice ŀi culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, industrie, 

servicii etc.);  

¶ amenajŊrile de zone neurbane pentru timpul liber ŀi distracʂii (sau de rezervaʂii naturale); 

¶ alte folosinʂe (cu excepʂia celor de locuit)ó. 

De asemenea, sunt state care definesc spaʁiul rural ca un teritoriu unde predominŊ 

activitŊʁile agricole, iar elementele spaʁiului se regŊsesc ´n stare purŊ (Franʁa), ca teritorii care 

se gŊsesc ´n exteriorul zonelor cu densitate mare (Germania). 

ċn Rom©nia, definiʁia spaʁiului rural este datŊ de legile ´n vigoare, respectiv: Legea nr. 

2/1968 privind organizarea administrativ -teritorialŊ a Rom©niei ŀi statutul fiecŊrei localitŊʁi 

(municipiu, oraŀ, comunŊ), Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului ŀi urbanismul ŀi 

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Planificare TeritorialŊ NaʁionalŊ. Conform 

legislaʁiei naʁionale o aŀezare se considerŊ ruralŊ dacŊ ămajoritatea forʁei de muncŊ este 

concentratŊ ´n agriculturŊ, silviculturŊ ŀi pescuit, oferŊ un stil de viaʁŊ specific ŀi durabil pentru 

locuitorii sŊió, iar ´n acest caz ăcaracteristicile rurale vor fi menʁinute prin politici de 

modernizareó. Mediul rural este compus din comune, iar comuna este o unitate administrativ-

teri torialŊ care cuprinde populaʁia ruralŊ unitŊ prin interese comune ŀi tradiʁii, ŀi este compusŊ 

din una sau mai multe sate. 4 ċn 2012, conform INS, mediul rural din Rom©nia era compus din 2.861 

de comune, din care 12.957 sate, 470 fiind sate care aparʁineau oraŀelor ŀi municipalitŊʁilor. 

ċn Rom©nia, la elaborarea Planului Naʁional Strategic ŀi al Programului Naʁional de 

Dezvoltare RuralŊ 2007-2013, iniʁial s-a utilizat definiʁia OCDE, fiind incluse ´n spaʁiul rural numai 

                                            
4 Kereke kinga, Pakucs Bernadett and Co - 5ŜȊǾƻƭǘŀǊŜŀ ǊǳǊŀƭŇΦ hŎǳǇŀǊŜŀ ŦƻǊסŜƛ ŘŜ ƳǳƴŎŇ ƞƴ ƳŜŘƛǳƭ ǊǳǊŀƭΣ ǎǘǳŘƛǳ ŜƭŀōƻǊŀǘŜ 
prin Programul Cadru 7, 2010 
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localitŊʁile cu o densitate sub 150 locuitori / km 2. Ulterior, ca urmare a lipsei anumitor indicatori 

colectaʁi de cŊtre INS pentru ´ncadrarea teritoriului ´n aceastŊ definiʁie, s-a hotŊr©t ca pentru 

Rom©nia sŊ se utilizeze definiʁia naʁionalŊ a spaʁiului urban-rural. AceastŊ metodologie folositŊ 

pentru ´ncadrarea spaʁiului urban-rural considerŊ spaʁiul rural ca suprafaʁa administrativŊ a 

comunelor existente ´n Rom©nia, ´n conformitate cu Legea 2/1968 privind organizarea 

administrativ -teritorialŊ. òComuna este unitatea administrativ teritorialŊ ce cuprinde populaʁia 

ruralŊ unitŊ prin interese comune ŀi tradiʁii. O comunŊ este formatŊ din unul sau mai multe sate 

dupŊ condiʁii economice, sociale, culturale, geografice ŀi demografice. Organizarea comunei 

asigurŊ dezvoltarea economicŊ, administrativŊ culturalŊ ŀi socialŊ a localitŊʁilor rurale", ´n 

conformitate cu articolul 5 al Legii 2/1968.  

DacŊ ne raportŊm la aceastŊ definiʁie, ´n Rom©nia, existŊ 463 de localitŊʁi care au 

caracteristici rurale, numite chiar sate, dar din punct de vedere administra tiv, intrŊ ´n competenʁa 

spaʁiului urban. Mai apar ŀi alte anomalii ´n implementarea acestei definiʁii referitor la oraŀe cu 

o populaʁie de sub 25.000 de locuitori (250 de unitŊʁi administrative) care nu se ´ncadreazŊ ´n 

indicatorii impuŀi de Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului 

Naʁional. Astfel, ´n Rom©nia, existŊ comune cu peste 10.000 de locuitori ŀi oraŀe cu populaʁie mai 

scŊzutŊ, fiind unitŊʁi administrativ teritorial aflate ´n ăzona grió neacoperite de fondurile 

europene ´n perioada 2007-2013.  

Cu toate acestea, ŀi ´n perioada 2014-2020, noul Programul Naʁional de Dezvoltare RuralŊ 

va implementa aceeaŀi definiʁie a mediului rural prin componentele sale teritoriale ŀi 

caracteristicile dominante, respectiv reprezentativitatea spaʁiul rural prin prisma comunei, ca 

unitate administrativ teritorialŊ, cu satele componente. Unul din motive este colectarea 

indicatorilor, ´ntruc©t sistemul statistic de informaʁii este organizat pe baza diviziunilor 

administrative r eprezentate de comunŊ. 

Dezvoltare ruralŊ 

In contextul Uniunii Europene, conceptul de dezvoltare ruralŊ a suferit schimbŊri faʁŊ de 

faza iniʁialŊ, care a constat ´n fondarea Pieʁii Comune. ċn prezent, problemele agriculturii au fost 

vŊzute preponderent ´n termeni de dezvoltare ruralŊ integratŊ cu tot ceea ce implicŊ funcʁionarea 

optimŊ a mediului ´nconjurŊtor. 

 ăCarta EuropeanŊ a Spaʁiului Ruraló prevede cŊ la elaborarea politicilor de dezvoltare 

(pentru economie, tehnologii, planificare regionalŊ, protecʁia diversitŊʁii biologice, agriculturŊ, 

silviculturŊ, infrastructurŊ, turism, ´nvŊʁŊm©nt, relaʁii internaʁionale etc.) trebuie sŊ se ʁinŊ 

seama de condiʁiile specifice ale regiunilor rurale, respect©nd principiile subsidiaritŊʁii ŀi al 

solidaritŊʁii.5 

                                            
5 Kereke kinga, Pakucs Bernadett and Co - 5ŜȊǾƻƭǘŀǊŜŀ ǊǳǊŀƭŇΦ hŎǳǇŀǊŜŀ ŦƻǊסŜƛ ŘŜ ƳǳƴŎŇ ƞƴ ƳŜŘƛǳƭ ǊǳǊŀƭΣ ǎǘǳŘƛǳ ŜƭŀōƻǊŀǘŜ 
prin Programul Cadru 7, 2010 
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ċn realitate, dezvoltarea este ´ntotdeauna o acʁiune cu caracter strategic. Dezvoltarea 

ruralŊ evidenʁiazŊ toate acʁiunile ´ndreptate spre ´mbunŊtŊʁirea calitŊʁii vieʁii populaʁiei care 

trŊieŀte ´n spaʁiul rural, spre pŊstrarea peisajului natural ŀi cultural. Aceasta asigurŊ dezvoltarea 

durabilŊ a spaʁiilor rurale conform condiʁiilor ŀi specificului acelor teritorii. Astfel, dezvoltarea se 

poate clasifica dupŊ sferele de cuprindere ´n:  

Å Dezvoltarea localŊ ð se referŊ la o localitate ŀi ´mprejurimile sale imediate viz©nd satele 

ŀi comunele ´mpreunŊ cu gospodŊriile componente; 

Å Dezvoltarea teritorialŊ sau regionalŊ ð se referŊ la investiʂii de infrastructurŊ mai mari ce 

vizeazŊ mai multe regiuni (judeʂe); 

Å Dezvoltarea ruralŊ transfrontalierŊ ð se referŊ la proiecte ŀi programe de dezvoltare ale 

comunitŊʂilor de graniʂŊ ale diferitelor ʂŊri; 

Å Dezvoltarea ruralŊ paneuropeanŊ ð caracterizatŊ prin amploarea programelor de 

dezvoltare, cuprinz©nd zone la nivel european sau chiar continental.6 

Contextul naŧional ɿi internaŧional 

La nivelul Uniunii Europene, politica de dezvoltare ruralŊ, ca parte integratŊ a  Politicii 

Agricole Comune, se concentreazŊ asupra urmŊtoarelor domenii fundamentale: economia 

agroalimentarŊ, mediul, economia ŀi populaʁia din mediul rural. Astfel, politica de dezvoltare 

ruralŊ pune accent mai puʁin pe aspectele legate de susʁinerea pe piaʁŊ a agriculturii ŀi va fi mai 

mult orientatŊ asupra asigurŊrii bunŊstŊrii oamenilor, animalelor ŀi plantelor, a conservŊrii 

mediului, a grijii faʁŊ de naturŊ ŀi asigurŊrii unei alimentaʁii sŊnŊtoase.7 Aceasta vizeazŊ stabilirea 

unui cadru coerent ŀi durabil zonelor rurale ale Europei prin aplicarea, ´n viitor, planurilor 

naʁionale strategice. Abordarea strategicŊ trebuie sŊ identifice domeniile cu o valoare adŊugatŊ 

mai mare pentru care se va acorda sprijin de la UE pentru dezvoltare ruralŊ; sŊ se stabileascŊ 

complementaritŊʁile cu principalele prioritŊʁi ale UE (Strategia Europa 2020); sŊ se asigure 

coerenʁa cu alte politici ale UE, ´n special cu cele care vizeazŊ coeziunea economicŊ ŀi socialŊ; 

precum ŀi sŊ punŊ ´n aplicare noua PoliticŊ AgricolŊ ComunŊ, mai mult orientatŊ cŊtre piaʁŊ. 

Pentru perioada 2014-2020, principalele norme care reglementeazŊ politica de dezvoltare 

ruralŊ  precum ŀi mŊsurile politice de care dispun statele membre ŀi regiunile, sunt prevŊzute de 

Regulamentul (UE) 1305 /2013 al Parlamentului European ɿi al Consiliului privind sprijinul pentru 

dezvoltare ruralŊ acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare RuralŊ (FEADR) ɿi de 

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului ŀi Regulamentul (UE) NR. 1306/2013 

al Parlamentului European ɿi al Consiliului privind finanŧarea, gestionarea ɿi monitorizarea politicii 

                                            
6 Idem 10 
7 Consiliul European de la Gºteborg, 2001 
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agricole comune ɿi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 

2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 ɿi (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului. 

ċn perioada 2014-2020, politica de coeziune economicŊ ŀi socialŊ ŀi politica de dezvoltare 

ruralŊ a Uniunii Europene au o misiune comunŊ ce constŊ ´n diversificarea activitŊʁilor economice 

ŀi ´mbunŊtŊʁirea calitŊʁii vieʁii din zonele rurale. Astfel, Fondul European Agricol pentru 

Dezvoltare RuralŊ (FEADR) este completat de principalele fonduri ale politicii de coeziune: Fondul 

European de Dezvoltare RegionalŊ (FEDR) ŀi Fondul Social European (FSE) ´n vederea realizŊrii 

acestor obiective.  

Conform regulamentelor ´n vigoare, principalele domenii de acʁiune ale FEADR cuprind: 

Å crearea de locuri de muncŊ ´n afara activitŊʂilor agricole (societŊʂi comerciale noi, 

dezvoltarea de activitŊʂi turistice etc.); 

Å dezvoltarea accesului ŀi a legŊturilor dintre oraŀe ŀi zonele rurale, ´n special ´n 

contextul societŊʂii informaʂionale; 

Å susʂinerea ´ntreprinderilor mici ŀi mijlocii (IMM-uri) din domeniul agricol (sprijinirea 

inovaʂiei ŀi a dezvoltŊrii de produse noi), agro-alimentar sau forestier;  

Å combaterea riscurilor din domeniul agricol ŀi forestier; 

Å dezvoltarea infrastructurii de bazŊ din sate, ´n special ´n noile state membre. 

Obiectivele urmŊrite prin sprijinirea dezvoltŊrii rurale, ´n perioada actualŊ, ca parte 

integrantŊ a Politicii Agricole Comune, inclusiv pentru activitŊŧi din sectorul alimentar ɿi 

nealimentar ɿi din silviculturŊ, constau ´n favorizarea competitivitŊŧii agriculturii, asigurarea 

gestionŊrii durabile a resurselor naturale ɿi combaterea schimbŊrilor climatice, respectiv 

obŧinerea unei dezvoltŊri teritoriale echilibrate a economiilor ɿi comunitŊŧilor rurale, inclusiv 

crearea ɿi menŧinerea de locuri de muncŊ. 

ċncep©nd cu anul 2010, Uniunea EuropeanŊ, ŀi-a asumat, pentru o perioadŊ de 10 ani, 

Strategia de creŀtere economicŊ, intitulatŊ Europa 2020. Prin realizarea obiectivelor acestei 

strategii, UE doreŀte sŊ devinŊ o economie inteligentŊ, durabilŊ ŀi favorabilŊ incluziunii, prin prin 

stabilirea de prioritŊʁi care sŊ ´ncurajeze Statele Membre sŊ atingŊ niveluri ridicate de ocupare a 

forʁei de muncŊ, productivitate ŀi coeziune economicŊ ŀi socialŊ. Pentru a atinge aceste ʁinte, UE 

a stabilit cinci obiective ambiʁioase, referitoare la: ocuparea forʁei de muncŊ, cercetare, 

dezvoltare ŀi inovare, schimbŊrile climatice ŀi energie, educaʁie ŀi sŊrŊcie ŀi nu ´n ultimul r©nd, 

excluziune socialŊ.  

Cele trei prioritŊʁi ale Strategiei 2020 se sprijinŊ reciproc ŀi sunt ´n mŊsurŊ sŊ ajute UE ŀi 

statele membre sŊ obʁinŊ un nivel ridicat de ocupare a forʁei de muncŊ, de productivitate ŀi de 

coeziune socialŊ. OrientŊrile integrate ale Strategiei Europa 2020 ɿi cele ɿapte iniŧiative 
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emblematice 8 au stabilit ´n detaliu calea cŊtre o creɿtere durabilŊ ɿi generatoare de locuri de 

muncŊ. Strategia Europa 2020 a UE stŊ la baza tuturor politicilor de dezvoltare relevante la nivelul 

Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020. AceastŊ strategie trebuie implementatŊ ´n primul 

r©nd prin politicile naʁionale, regionale ŀi locale. Politica UE privind coeziunea economicŊ, socialŊ 

ɿi teritorialŊ se aflŊ ´n centrul strategiei Europa 2020, garant©nd cŊ toate energiile ɿi capacitŊŧile 

sunt mobilizate ɿi orientate cŊtre urmŊrirea prioritŊŧilor strategiei. ċn Strategia Europa 2020 sunt 

stabilite cŊile prin care PAC trebuie sŊ rezolve provocŊrile identificate. 

ċnsŊŀi prin obiectivele dezvoltŊrii rurale se contribuie la realizarea celor din Strategia 2020 

legate de inovare, de protecŧia mediului ɿi de atenuarea schimbŊrilor climatice ɿi de adaptarea la 

acestea, prin intermediul celor ɿase prioritŊŧi ale Uniunii ´n materie de dezvoltare ruralŊ, conform 

obiectivelor tematice relevante ale Cadrului Strategic Comunitar. Statele membre trebuie sŊ 

construiascŊ programele de dezvoltare ruralŊ bazate pe cel puŧin patru dintre cele ɿase prioritŊŧi 

comune ale Uniunii Europene: 

1. ´ncurajarea transferului de cunoʀtinŧe ʀi a inovŊrii ´n agriculturŊ, ´n silviculturŊ ʀi ´n 

zonele rurale, cu accent pe urmŊtoarele aspecte: ´ncurajarea inovŊrii, a cooperŊrii ʀi a 

creŊrii unei baze de cunoʀtinŧe ´n zonele rurale; consolidarea legŊturilor dintre 

agriculturŊ, producŧia alimentarŊ ʀi silviculturŊ, pe de o parte, ʀi cercetare ʀi inovare, pe 

de altŊ parte, inclusiv ´n scopul unei gestionŊri mai bune a mediului ʀi al unei performanŧe 

de mediu ´mbunŊtŊŧite; ´ncurajarea ´nvŊŧŊrii pe tot parcursul vieŧii ʀi a formŊrii 

profesionale ´n sectoarele agricol ʀi forestier; 

2. creʀterea viabilitŊŧii exploataŧiilor ʀi a competitivitŊŧii tuturor tipurilor de agriculturŊ ´n 

toate regiunile ʀi promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionŊrii durabile a 

pŊdurilor, cu accent pe urmŊtoarele aspecte: ´mbunŊtŊŧirea performanŧei economice a 

tuturor exploataŧiilor agricole ʀi facilitarea restructurŊrii ʀi modernizŊrii exploataŧiilor; 

facilitarea intrŊrii ´n sectorul agricol a unor fermieri calificaŧi corespunzŊtor mai ales 

pentru re´nnoirea generaŧiilor; 

3. promovarea organizŊrii lanŧului alimentar, inclusiv procesarea ʀi comercializarea 

produselor agricole, a bunŊstŊrii animalelor ʀi a gestionŊrii riscurilor ´n agriculturŊ, cu 

accent pe urmŊtoarele aspecte: ´mbunŊtŊŧirea competitivitŊŧii producŊtorilor primari 

printr -o mai bunŊ integrare a acestora ´n lanŧul agroalimentar prin intermediul schemelor 

de calitate, al creʀterii valorii adŊugate a produselor agricole, al promovŊrii pe pieŧele 

locale ʀi ´n cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor ʀi organizaŧiilor de 

producŊtori ʀi al organizaŧiilor interprofesionale; sprijinirea gestionŊrii ʀi a prevenirii 

riscurilor la nivelul exploataŧiilor; 

                                            
8 αh ŀƎŜƴŘŇ ŘƛƎƛǘŀƭŇ ǇŜƴǘǊǳ 9ǳǊƻǇŀέΣ αh ¦ƴƛǳƴŜ ŀ ƛƴƻǾŇǊƛƛέΣ α¢ƛƴŜǊŜǘǳƭ ƞƴ ƳƛǓŎŀǊŜέΣ αh 9ǳǊƻǇŇ ŜŦƛŎƛŜƴǘŇ Řƛƴ ǇǳƴŎǘǳƭ ŘŜ 
ǾŜŘŜǊŜ ŀƭ ǳǘƛƭƛȊŇǊƛƛ ǊŜǎǳǊǎŜƭƻǊέΣ αh ǇƻƭƛǘƛŎŇ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŇ ŀŘŀǇǘŀǘŇ ŜǊŜƛ ƎƭƻōŀƭƛȊŇǊƛƛέΣ αh ŀƎŜƴŘŇ ǇŜƴǘǊǳ ƴƻƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴǚŜ Ǔƛ 
ƴƻƛ ƭƻŎǳǊƛ ŘŜ ƳǳƴŎŇέ Ǔƛ αh ǇƭŀǘŦƻǊƳŇ ŜǳǊƻǇŜŀƴŇ ŘŜ ŎƻƳōŀǘŜǊŜ ŀ ǎŇǊŇŎƛŜƛέΦ 
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4. restaurarea, conservarea ʀi consolidarea ecosistemelor legate de agriculturŊ ʀi 

silviculturŊ, cu accent pe urmŊtoarele aspecte: refacerea, conservarea ʀi dezvoltarea 

biodiversitŊŧii, inclusiv ´n zonele Natura 2000 ʀi ´n zonele care se confruntŊ cu constr©ngeri 

naturale sau cu alte constr©ngeri specifice, a activitŊŧilor agricole de mare valoare 

naturalŊ, precum ʀi a stŊrii peisajelor europene; ameliorarea gestionŊrii apelor, inclusiv 

gestionarea ´ngrŊʀŊmintelor ʀi a pesticidelor; prevenirea eroziunii solului ʀi ameliorarea 

gestionŊrii solului; 

5. promovarea utilizŊrii eficiente a resurselor ʀi sprijinirea tranziŧiei cŊtre o economie cu 

emisii reduse de carbon ʀi rezilienŧŊ la schimbŊrile climatice ´n sectoarele agricol, 

alimentar ʀi silvic, cu accent pe urmŊtoarele aspecte: eficientizarea utilizŊrii apei ´n 

agriculturŊ; eficientizarea utilizŊrii energiei ´n sectorul agroalimentar; facilitarea 

furnizŊrii ʀi a utilizŊrii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deʀeurilor ʀi 

reziduurilor ʀi a altor materii prime nealimentare, ´n scopul bioeconomiei; reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de serŊ ʀi de amoniac din agriculturŊ; promovarea sechestrŊrii 

ʀi a conservŊrii carbonului ´n agriculturŊ ʀi silviculturŊ; 

6. promovarea incluziunii sociale, a reducerii sŊrŊciei ʀi a dezvoltŊrii economice ´n zonele 

rurale, cu accent pe urmŊtoarele aspecte: facilitarea diversificŊrii, a ´nfiinŧŊrii ʀi a 

dezvoltŊrii de ´ntreprinderi mici, precum ʀi crearea de locuri de muncŊ; ´ncurajarea 

dezvoltŊrii locale ´n zonele rurale; sporirea accesibilitŊŧii, a utilizŊrii ʀi a calitŊŧii 

tehnologiilor informaŧiei ʀi comunicaŧiilor (TIC) ´n zonele rurale. 

Cele ɿase prioritŊŧi enumerate anterior au drept obiectiv o creɿtere inteligentŊ, durabilŊ 

ɿi favorabilŊ incluziunii ´n sectorul agricol, alimentar ɿi forestier, precum ɿi ´n zonele rurale ´n 

ansamblu. Ele vizeazŊ transferul de cunoɿtinŧe ɿi inovarea, competitivitatea agriculturii, 

gestionarea resurselor naturale ɿi combaterea schimbŊrilor climatice, precum ɿi dezvoltarea 

incluzivŊ a zonelor rurale. 

Principalele instrumente de realizare a obiectivelor asumate ´n cadrul dezvoltŊrii rurale ´n 

Uniunea EuropeanŊ sunt LEADER+, prin care se susʁin ŀi se ´ncurajeazŊ actorii economici din mediul 

rural, ´n vederea dezvoltŊrii pe termen lung, ŀi grupurile de acʁiune locale (GAL) prin elaborarea 

ŀi  implementarea planurilor locale de dezvoltare. 

ċn vederea concentrŊrii investiʁiilor, Comisia EuropeanŊ, pentru aceastŊ perioadŊ a mai 

elaborat ŀi alte douŊ strategii macroregionale. Strategia UE pentru Regiunea DunŊrii (SUERD) 

este un instrument comunitar de cooperare macroregionalŊ al statelor riverane, destinat 

dezvoltŊrii economice ŀi sociale a macroregiunii dunŊrene, prin consolidarea implementŊrii ´n 

regiune a politicilor ŀi legislaʁiei comunitare. SUERD este a doua strategie macroregionalŊ a UE 

prelu©nd modelul de cooperare dezvoltat prin Strategia UE pentru Marea BalticŊ (adoptatŊ ´n 2009) 

cu adaptare la specificul regiunii dunŊrene. Strategia UE pentru macroregiunea DunŊrii, ´n 
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Rom©nia, se va implementa ´n 12 judeʁe. Strategia ´ŀi propune sŊ creeze avantaje pentru locuitorii 

din ´ntreaga zonŊ, printr-un sistem de transport mai rapid ŀi mai curat, energie mai ieftinŊ ŀi mai 

sigurŊ, un mediu ´nconjurator mai prietenos, destinaʁii turistice ŀi culturale mai dezvoltate etc. 

De asemenea, mŊsurile asumate ´n cadrul dezvoltŊrii rurale pot fi finanʁate at©t din fonduri 

publice naʁionale ŀi locale, fonduri private, c©t ŀi din fonduri europene. Noua politicŊ a UE este 

sintetizatŊ ´n Cadrul Strategic Comun, care transpune obiectivele ŀi ʁintele strategiei Uniunii 

Europene pentru o creŀtere inteligentŊ, durabilŊ ŀi favorabilŊ incluziunii ´n acʁiuni cheie pentru 

Fondul European de Dezvoltare RegionalŊ, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul 

European Agricol pentru Dezvoltare RuralŊ ŀi Fondul European pentru Afaceri Maritime ŀi Pescuit.  

Prin acest document, Comisia prevede o coordonare mult mai str©nsŊ a fondurilor europene 

prin concentrarea resurselor  ´n cadrul obiectivelor strategiei Europa 2020, respectiv prin 

intermediul unui set comun de obiective tematice la care fondurile trebuie sŊ contribuie. Aceste 

obiective tematice sunt ´n numŊr de 11 ŀi acoperŊ toate domeniile ce pot fi finanʁate din FESI 

(fonduri europene structurale ŀi de investiʁii). Fiecare din cele 11 obiective tematice este descris 

´n raport cu acŧiunile cheie ce vor fi ´ntreprinse ´n perioada 2014-2020 ɿi principiile generale de 

punere ´n aplicare pentru a asigura o utilizare efectivŊ ɿi eficientŊ a fondurilor. 

1. Consolidarea cercetŊrii, a dezvoltŊrii tehnologice ʀi a inovŊrii; 

2. ċmbunŊtŊŧirea accesului la tehnologiile informaŧiei ʀi comunicaŧiilor, a utilizŊrii ʀi a 

calitŊŧii acestora; 

3. ċmbunŊtŊŧirea competitivitŊŧii IMM-urilor, a sectorul ui agricol (´n cazul FEADR) ʀi a 

sectorului pescuitului ʀi acvaculturii (´n cazul FEPAM); 

4. Sprijinirea tranziŧiei cŊtre o economie cu emisii scŊzute de carbon ´n toate sectoarele; 

5. Promovarea adaptŊrii la schimbŊrile climatice, a prevenirii ʀi a gestionŊrii riscurilor;  

6. Protecŧia mediului ʀi promovarea utilizŊrii eficiente a resurselor; 

7. Promovarea unor sisteme de transport durabile ʀi eliminarea blocajelor din cadrul 

infrastructurilor reŧelelor majore; 

8. Promovarea ocupŊrii forŧei de muncŊ ʀi sprijinirea mobilitŊŧii forŧei de muncŊ; 

9. Promovarea incluziunii sociale ʀi combaterea sŊrŊciei; 

10. Investiŧii ´n educaŧie, competenŧe ʀi ´nvŊŧare continuŊ pe tot parcursul vieŧii; 

11. Consolidarea capacitŊŧii instituŧionale ʀi asigurarea unei administraŧii publice 

eficiente.  

De asemenea, noua perioadŊ de programare prevede ŀi o simplificare prin modalitŊŧi mai 

coerente de planificare ɿi de punere ´n aplicare; iar ´n implementarea acestor programe accentul 

este pus pe rezultate, prin intermediul unui cadru ɿi a unei rezerve de performanŧŊ9. TotodatŊ, se 

                                            
9 RezeǊǾŀ ŘŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴסŇ ǊŜǇǊŜȊƛƴǘŇ  с ҈ Řƛƴ ǊŜǎǳǊǎŜƭŜ ŀƭƻŎŀǘŜ C95wΣ C{9 Ǔƛ CƻƴŘǳƭǳƛ ŘŜ ŎƻŜȊƛǳƴŜ ƞƴ ŎŀŘǊǳƭ ƻōƛŜŎǘƛǾǳƭǳƛ 
αLƴǾŜǎǘƛǚƛƛ ǇŜƴǘǊǳ ŎǊŜǓǘŜǊŜ Ǔƛ ƭƻŎǳǊƛ ŘŜ ƳǳƴŎŇέΣ ǇǊŜŎǳƳ Ǔƛ C9!5w Ǔƛ ƳŇǎǳǊƛƭŜ ŦƛƴŀƴǚŀǘŜ ƞƴ ŎŀŘǊǳƭ ƎŜǎǘƛǳƴƛƛ ǇŀǊǘŀƧŀǘŜ Řƛƴ 
Regulamentul privind C9t!aΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛŜ ƻ ǊŜȊŜǊǾŇ ŘŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǚŇ ŎŀǊŜ ǎŜ ǎǘŀōƛƭŜǓǘŜ ƞƴ ŎŀŘǊǳƭ ŀŎƻǊŘǳƭǳƛ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŜǊƛŀǘ 
Ǔƛ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŜƭƻǊ Ǔƛ ǎŜ ŀƭƻŎŇ ǳƴƻǊ ǇǊƛƻǊƛǘŇǚƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŜΦ 
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va urmŊri reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari ɿi autoritŊŧi de management prin 

armonizarea normelor de eligibilitate ɿi extinderea opŧiunilor simplificate ´n materie de costuri. 

Pornind de la acest document elaborat de Comisia EuropeanŊ, autoritŊŧile naʁionale sau / 

ŀi cele regionale, acolo unde este cazul, ŀi pe baza regulamentelor aprobate ´n decembrie 2013, 

contureazŊ ăAcordurile de Parteneriató. Acestea sunt negociate ŀi aprobate de Comisie. Acordul 

de Parteneriat reprezintŊ documentul de parteneriat dintre Rom©nia ð ca Stat Membru al Uniunii 

Europene ɿi Comisia EuropeanŊ privind utilizarea Fondurilor Europene Structurale ɿi pentru 

Investiŧii (FESI) pentru perioada 2014-2020 ´n acord cu obiectivele Strategiei Europa 2020. La patru 

luni de la transmiterea oficialŊ a acordului de parteneriat, vor fi transmise ŀi programele 

operaʁionale. Detaliile privind acŧiunile care vor fi finanŧate, beneficiarii eligibili, sistemul de 

evaluare ɿi implementare ɿi alte detalii privind implementarea proiectelor fac obiectul 

Programelor Operaŧionale subsecvente Acordului de Parteneriat, procesul de elaborare a acestora 

av©nd loc cu implicarea partenerilor direct interesaŧi, pentru a rŊspunde nevoilor reale ale 

acestora ɿi a se asigura o implementare cu succes a programelor.  

ċn consecinŧŊ, pentru perioada 2014-2020, la nivel naŧional, regional ɿi judeŧean procesul 

de dezvoltare ruralŊ este reglementat de o serie de documente specifice precum: 

¶ Documente de programare a fondurilor eur opene structurale ŀi de investiʂii, respectiv 

Acord de parteneriat ŀi programul operaʂional aferent, Programul Naʂional pentru 

Dezvoltare RuralŊ (PNDR) 2014-2020 

¶ Programul Naʂional de ReformŊ 

¶ Cadrul Naŧional Strategic Rural sau Cadrul Naŧional Strategic pentru Dezvoltarea 

DurabilŊ a Sectorului Agroalimentar ŀi a Spaŧiului Rural Rom©nesc ´n perioada 2014 - 

2020 ð 2030,  

¶ Strategia NaʂionalŊ de Competitivitate 2014-2020 

¶ Planurile de Dezvoltare RegionalŊ 2014 - 2020, 

¶ Strategiile de dezvoltare socio -economicŊ a judeŧelor pentru perioada 2014 - 2020, etc 

Programul Naʁional pentru Dezvoltare RuralŊ (PNDR) 2014-2020 este documentul de 

programare realizat pentru justificarea utilizŊrii celor peste 7 mld euro proveniʁi din FEADR. ċn 

viitorul PNDR sunt propuse 6 obiective / prioritŊʁi, care, pe parcursul negocierilor cu Comisia 

EuropeanŊ, pot suferi modificŊri: 

1. ċncurajarea transferului de cunoŀtinʂe ŀi a inovŊrii ´n agriculturŊ, silviculturŊ ŀi ´n 

zonele rurale  

2. Creŀterea viabilitŊʂii exploataʂiilor ŀi a competitivitŊʂii tuturor tipurilor de 

agriculturŊ ´n toate regiunile ŀi promovarea tehnologiilor agricole inovatoare ŀi a 

gestionŊrii durabile a pŊdurilor 
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3. Promovarea organizŊrii lanʂului alimentar, inclusiv procesarea ŀi comercializarea 

produselor agricole, a bunŊstŊrii animalelor ŀi a gestionŊrii riscurilor ´n agriculturŊ 

4. Refacerea, conservarea ŀi consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agriculturŊ 

ŀi silviculturŊ 

5. Promovarea utilizŊrii eficiente a resurselor ŀi sprijinirea tranziʂiei cŊtre o economie 

cu emisii reduse de carbon ŀi rezistentŊ la schimbŊrile climatice ´n sectoarele agricol, 

alimentar ŀi silvic 

6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sŊrŊciei ŀi a dezvoltŊrii economice ´n zonele 

rurale, inclusiv Programul Leader.  

Prin asumarea Programului Naʁional de ReformŊ (PNR)10, Guvernul Rom©niei s-a angajat 

sŊ contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, respectiv, ca p©nŊ ´n 2020, Uniunea 

EuropeanŊ sŊ devinŊ o economie inteligentŊ, durabilŊ ŀi favorabilŊ incluziunii, bazatŊ pe 

cunoaŀtere, cu locuri de muncŊ mai numeroase ŀi mai bune ŀi o incluziune socialŊ mai mare. Pentru 

a stabili direcʁiile spre care Rom©nia trebuie sŊ se ´ndrepte pentru a respecta aceste obiective ŀi 

modalitatea de monitorizare a acestora, a fost elaborat Programul Naʁional de ReformŊ. 

Dezvoltarea ruralŊ este cuprinsŊ ´n toate obiectivele acestui document. 

Cadrul Naŧional Strategic Rural, fiind unul din puʁinele documente strategice rom©neŀti 

elaborate pe termen lung (2014 -2030), s-a conturat ´n jurul funcʁiilor spaʁiului rural ŀi a economiei 

acestuia, a agriculturii rom©neŀti, etc, pornind de la  noua reformŊ PAC ŀi a bugetului agricol 

european de peste 7 mld euro. Acest document este structurat pe trei piloni: agriculturŊ, 

alimentaʁie ŀi mediu ŀi reprezintŊ o strategie orizontalŊ pentru alte strategii ŀi programe naʁionale 

care au un impact asupra dezvoltŊrii rurale. Cadrul Naʁional Strategic Rural, programele ŀi 

proiectele europene pentru agriculturŊ au ´n centrul lor dezvoltarea ruralŊ durabilŊ, ca factor al 

creŀterii economice sustenabile. AceastŊ abordare presupune o economie ruralŊ puternicŊ, bazatŊ 

pe o infrastructurŊ ruralŊ modernŊ, o echipare tehnicŊ adecvatŊ a teritoriului rural al localitŊʁilor 

ŀi locuinʁelor rurale prin folosirea resurselor naturale locale, protecʁia mediului ŀi a peisajului. 

Realizarea acestor obiective vor duce la atingerea unui standard acceptabil de viaʁŊ ruralŊ prin 

atenuarea ŀi restr©ngerea sŊrŊciei severe din spaʁiul rural.11  

Obiectivele acestui document strategic sunt ambiʁioase. Se estimeazŊ cŊ Rom©nia are 

potenʁial alimentar, astfel, la orizontul 2030, pentru 38,5 mil. persoane, ceea ce evidenʁiazŊ un 

potenʁial mare pentru export ŀi consum nealimentar de materii prime agricole de circa 49-50 mld. 

euro.  

                                            
10 S-au elaborat 2 PNR  pentru perioadele 2007-2010, 2011-нлмоΦ Oƴ ǇǊŜȊŜƴǘΣ ǎŜ ŜƭŀōƻǊŜŀȊŇ ǳƴ ƴƻǳ tbw ǇŜntru o 
ǇŜǊƛƻŀŘŇ ŘŜ м ŀƴΣ ƞƴǘǊǳŎŃǘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛƭŜ ƴŀסƛƻƴŀƭŜΣ ŎŀǊŜ ǎǳƴǘ ŎƻƴŘƛסƛƻƴŀƭƛǘŇסƛ ŜȄ-ŀƴǘŜ ǎǳƴǘ ƞƴ ŜǘŀǇŀ ŘŜ ŜƭŀōƻǊŀǊŜ ǒƛ 
consultare. 
11 /ŀŘǊǳƭ bŀסƛƻƴŀƭ {ǘǊŀǘŜƎƛŎ wǳǊŀƭ нлмп-2030 
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Strategia NaʁionalŊ de Competitivitate 2014-2020, fiind una din condiʁionalitŊʁile ex-

ante pentru Rom©nia, reprezintŊ un document strategic ce are ´n vedere domeniile naʁionale de 

excelenʁŊ, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale ŀi a dezvoltŊrii rurale. Direcʁiile de 

acʁiune ale acestei strategii evidenʁiazŊ restructurarea sectoarelor economice ´n direcʁia unor 

poziʁii competitive superioare, formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui 

mediu atractiv ŀi transparent, precum ŀi prin crearea unui mediu a inovŊrii; integrarea marilor 

jucŊtori ´ntr-un proiect coerent de dezvoltare al economiei ŀi integrarea societŊʁii ´ntr-un proiect 

coerent de dezvoltare a economiei. 12 

P©nŊ ´n prezent, ´n Rom©nia s-au elaborat Planuri de Dezvoltare RegionalŊ, pentru 

perioadele 2000-2004, 2004-2006 ŀi 2007-2013. Fiecare regiune de dezvoltare ŀi-a elaborat, ŀi 

pentru perioada 2014-2020, c©te un Plan de Dezvoltare RegionalŊ. Acest document are ´n vedere 

dezvoltarea ´n ansamblu a regiunii, care implicŊ nu numai politicile de reducere a decalajelor, ci 

ŀi politici de competitivitate. Strategia de dezvoltare regionalŊ definitŊ ´n cadrul fiecŊrui Plan ar 

trebui sŊ urmŊreascŊ implementarea prioritŊʁilor. Acestea au diferite surse de finanʁare: publice 

europene, naʁionale ŀi regionale precum ŀi fonduri private. Ministerul DezvoltŊrii Regionale ŀi 

Administraʁiei Publice a elaborat o metodologie privind elaborarea acestor documente. ċn 

metodologie este menʁionatŊ ´n partea de Profil socio-economic al regiunii ŀi un capitol distinct 

privind Agricultura ŀi dezvoltare ruralŊ. Astfel, fiecare PDR ar trebui sŊ analizeze structura 

terenurilor agricole, zonarea producʁiei agricole (Zone cu potenʁial agricol ineficient valorificat); 

cultivarea plantelor; zootehnia; populaʁia activŊ ´n agriculturŊ (zone cu excedent/ deficit de  forʁa 

de muncŊ), proprietatea funciarŊ; numŊrul ŀi mŊrimea medie a exploataʁiilor agricole; 

´mbunŊtŊʁiri funciare ð existente ŀi necesar; resurse forestiere (pe tipuri de proprietate), funcʁiuni 

ale pŊdurilor, starea pŊdurilor; exploataʁii ŀi amenajŊri piscicole; valorificarea producʁiei 

piscicole; infrastructurŊ specificŊ: sisteme de irigaʁie, depozite cereale, puncte de colectare; 

zone cu potenʁial agricol insuficient valorificat. Planul de Dezvoltare Regionala este instrumentul 

cu ajutor ul cŊruia se fundamenteazŊ atragerea de fonduri ´n regiunile Rom©niei, inclusiv ´n 

regiunea Oltenia.  

Strategiile de dezvoltare a judeŧelor ŀi localitŊʁilor pentru perioada 2014 ð 2020 cuprind 

prioritŊŧile de dezvoltare al teritoriului respectiv, care contribuie la delimitŊrile strategice ´n 

cadrul PDR.  

 

Se poate concluziona cŊ politicile Uniunii Europene ´n domeniul dezvoltŊrii rurale urmŊresc 

´n primul r©nd asigurarea securitŊʁii alimentare sau promovarea UE ca pe o putere exportatoare 

de produse agricole ´n lume, ŀi ulterior dezvoltarea  ´n sine. Astfel, din 1998 (Agenda de la 

                                            
12 ±ŜǊǎƛǳƴŜŀ ŀ Řƻǳŀ ŘŜ ƭǳŎǊǳ ŀ {ǘǊŀǘŜƎƛŜƛ bŀסƛƻƴŀƭŜ ŘŜ /ƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŀǘŜ нлмп-2020 
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Lisabona), spaʁiul rural poate fi definit ca una dintre valorile fundamentale ŀi definitorii pentru 

Europa. Dezvoltarea spaʁiului rural se bazeazŊ pe conceptul de dezvoltare ruralŊ durabilŊ, 

extinderea ŀi diversificarea economiei rurale presupun©nd ´mbinarea armonioasŊ ´ntre 

componenta agricolŊ (ŀi forestierŊ) ŀi componenta economicŊ ruralŊ agroalimentarŊ ŀi neagricolŊ. 
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Capitolul  2. Profilul regiunii Sud Vest Oltenia  

2.1. Localizare  ÇÅÏÇÒÁÆÉÃá Á ÒÅÇÉÕÎÉÉ 3ÕÄ 6ÅÓÔ /ÌÔÅÎÉÁ 

a) Judeʁe componente; 

Regiunea de dezvoltare Sud Vest Oltenia este situatŊ ´n partea de sud, sud-vest a Rom©niei 

ńtre meridianele de 22Á2õ ɿi 24Á2õ ɿi paralelele de 43Á3õ ɿi 45Á3õ', acoperind peste 12,25% din 

suprafaʁa Rom©niei (29.212 km2). AceastŊ suprafaʁŊ, poziʁioneazŊ regiunea pe ultimul loc ca 

mŊrime, nelu©nd ´n calcul regiunea capitalei, Bucureŀti Ilfov. 

Regiunea Sud Vest se ´nvecineazŊ la nord cu regiunea de dezvoltare Centru prin judeʁul 

Sibiu, la est cu regiunea Sud Muntenia, prin judeʁele Argeŀ ŀi Teleorman, la nord vest ŀi vest cu 

regiunea Vest prin judeʁele Hunedoara ŀi Caraŀ-Severin. ċn sud ŀi sud-vest, regiunea Sud Vest 

Oltenia beneficiazŊ de existenʁa fluviul DunŊrea, ca o graniŧŊ naturalŊ ce separŊ teritoriul 

Rom©niei de douŊ state Bulgaria ŀi Serbia. Interiorul regiunii este compus din 5 judeʁe: Dolj, Gorj, 

Mehedinʁi, Olt, V©lcea. 
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Figura nr.  3 -  ċncadrarea administrativ-teritorialŊ a Regiunii Sud-Vest Oltenia  

 

Sursa: Prelucrare proprie informaʂii, 2014 

Judeʁul Dolj este unul dintre cele cinci judeʁe componente ale Olteniei, aflat ´n regiunea 

cea mai fertilŊ ɿi roditoare a C©mpiei DunŊrii ɿi a Olteniei, ce ´ŀi are reŀedinʁa de judeʁ ´n 

Municipiul Craiova, acesta fiind capitala istoricŊ a Olteniei. Judeʁul se situeazŊ pe locul ŀapte 

´ntre unitŊʁile administrativ-teritoriale ale Rom©niei din punct de vedere al suprafeʁei totale de 

7.414 km2, reprezint©nd 3,1% din suprafaʁa ʁŊrii. La sud, judeʁul Dolj este strŊbŊtut de fluviul 

DunŊrea, pe o lungime de circa 150 km, fiind cea mai mare distanʁŊ ce o strŊbate principalul fluviu 

navigabil al Europei la nivel de judeʁ. De asemenea, judeʁul Dolj este strŊbŊtut de la nord la sud 

ŀi de unul din cel mai mare afluent al DunŊrii, r©ul Jiu.  

Judeʁul Dolj este se aflŊ ´n centrul regiunii Sud Vest Oltenia, ´nvecin©ndu-se cu judeʁele 

din interiorul regiunii: Mehedinʁi la vest, Gorj ŀi V©lcea la nord, Olt la est. Acest judeʁ este unul 

din cele 12 judeʁe din Rom©nia care sunt eligibile ´n cadrul Strategiei DunŊrii-SUERD. Din punct 
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de vedere administrativ, pe teritoriul judeŧului Dolj se regŊsesc 3 municipii, 4 oraɿe ɿi 104 de 

comune. 

Judeŧul Gorj este situat ´n partea sud-vesticŊ a Rom©niei, pe cursul r©ului Jiu ŀi ´ŀi are 

reŀedinʁa la T©rgu Jiu. Este strŊbŊtut de paralela de 45Á latitudine nordicŊ, fiind axat pe cursul 

mijlociu al r©ului Jiu, care-l strŊbate de la nord spre sud. Fiind situat  ´n partea de sud-vest a ʁŊrii, 

cu o suprafaʁŊ de 5.602 km2, reprezent©nd 2,35% din teritoriul Rom©niei ŀi 19% din cel al regiunii, 

judeʁul Gorj se ´nvecineazŊ la nord ŀi nord-vest cu regiunea Vest prin judeʁul Hunedoara, respectiv 

judeʁul Caraŀ-Severin. De asemenea, se ´nvecineazŊ cu judeʁele regiunii din care face parte, 

respectiv la sud-est cu judeʁul Dolj, la est cu judeʁul V©lcea, iar la sud-vest cu judeʁul Mehedinʁi. 

Din punct de vedere administrativ, pe teritoriul judeŧului Gorj se regŊsesc 7 oraɿe din care 2 

municipii, ɿi 61 de comune.  

Judeʁul Mehedinŧi ́ ŀi are reɿedinŧa ´n municipiul Drobeta-Turnu Severin. Judeʁul Mehedinʁi 

este situat ´n partea de sud-vest a Rom©niei, pe malul st©ng al DunŊrii, la ieŀirea acesteia din 

defileu ɿi are o suprafaʁŊ de 4.933 km2,, ceea ce reprezintŊ 2,34% din suprafaʁa ʁŊrii. Acesta se 

´nvecineazŊ la vest cu regiunea Vest prin judeʁul Caraŀ-Severin, la nord ŀi sud-est cu judeʁele 

aparʁinŊtoare aceleiaŀi regiuni: Gorj, respectiv Dolj. La sud se ´nvecineazŊ cu Bulgaria ŀi Serbia. 

Din punct de vedere administrativ,  pe teritoriul  judeŧului Mehedinʁi se regŊsesc ´n 3 oraɿe din care 

2 municipii, ɿi 61 de comune. 

 

Judeʁul Olt este un judeŧ situat pe cursul inferior al r©ului care i-a dat numele ɿi face parte 

din categoria judeŧelor riverane fluviului DunŊrea. Reɿedinŧa judeŧului este municipiul Slatina. 

Judeʁul Olt poartŊ denumirea r©ului Olt, ´ntruc©t este axat pe cursul inferior al r©ului Olt, faʁŊ de 

care are o aŀezare simetricŊ. Cu o suprafaʁŊ de 5.498 km2 (reprezintŊ 2,3% din suprafaʁa Rom©niei 

ŀi 18,82% din cea a regiunii), judeʁul Olt ocupŊ cea mai mare parte ´n C©mpia Rom©nŊ. AlŊturi de 

judeʁele Dolj ŀi Mehedinʁi, judeʁul Olt este strŊbŊtut la sud de fluviul DunŊrea, ceea ce evidenʁiazŊ 

cŊ aceste unul din judeʁele eligibile ´n cadrul prioritŊʁilor din Strategia DunŊrii. Judeʁul Olt se 

´nvecineazŊ la nord cu judeŧul V©lcea, la est cu regiunea Sud Muntenia (judeŧele Argeɿ ɿi 

Teleorman), la sud de fluviul DunŊrea pe o distanŧŊ de 45 km, care-l desparte de Bulgaria ŀi la 

vest cu judeŧul Dolj. Din punct de vedere administrativ, pe teritoriul judeŧului Olt se regŊsesc 6 

oraɿe din care 2 municipii, ɿi 104 de comune. 

 

Judeʁul V©lcea este localizat ´n nordul regiunii. Av©nd o suprafaʁŊ de 5.765 km2, judeʁul 

V©lcea reprezintŊ 2,42% din teritoriul Rom©niei ŀi 19,73% din teritoriul regiunii . Judeŧul 

beneficiazŊ de aproape toate formele majore de relief: munŧi, dealuri subcarpatice, podiɿ ɿi lunci 

cu aspect de c©mpie, dispuse ´n trepte de la nord la sud. La nord se ´nvecineazŊ cu judeŧele Alba 
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ɿi Sibiu (regiunea Centru), la est cu judeŧul Argeɿ (regiunea Sud Muntenia), la sud ɿi sud-est cu 

judeŧul Olt (´n interiorul regiunii Sud Vest Oltenia), la sud-vest cu judeŧul Dolj (´n interiorul regiunii 

Sud Vest Oltenia), la vest cu jud eŧul Gorj (´n interiorul regiunii Sud Vest Oltenia) ɿi la nord-vest 

cu judeŧul Hunedoara (regiunea Vest). Reɿedinŧa judeŧului este municipiul R©mnicu V©lcea. Din 

punct de vedere administrativ, pe teritoriul judeŧului V©lcea se regŊsesc 2 municipii, 9 oraɿe ɿi 78 

de comune. 

b) ċncadrarea ´n teritoriul naʁional 

Regiunea Sud Vest Oltenia este situatŊ ´n partea de sud-vest a Rom©niei, cu o suprafaʁŊ de 

29.212 km2, fiind pe locul ŀapte dintre cele opt regiuni de dezvoltare din acest punct de vedere,  

ocup©nd o ´ntindere de doar 12,25% din suprafaʁa Rom©niei. 

Regiunea Sud Vest se ´ncadreazŊ ´ntre urmŊtoarele limite naturale: la sud fluviul Dunarea, 

la est r©ul Olt (al treilea ca mŊrime din Rom©nia ), la nord ŀi vest Munʁii Carpaʁi. ċn partea de sud, 

fluviul DunŊrea este graniŧa naturalŊ cu Bulgaria, zona av©nd de altfel un potenŧial bun pentru 

dezvoltarea de proiecte ɿi strategii transfrontaliere. 

ċn partea de est a regiunii se aflŊ regiunea Sud Muntenia, de care o leagŊ multe elemente 

´n comun, ´n special datoritŊ poziŧiei geografice ɿi datoritŊ condiŧiilor pedoclimatice similare.  

ċn partea de nord, regiunea se ´nvecineazŊ cu regiunea Centru, cŊtre care accesul se 

realizeazŊ, rutier ɿi feroviar, prin intermediul defileului r©ului Olt. ċn partea de nord vest se aflŊ 

regiunea Vest, alŊturi de Centru, acestea fiind unele dintre cele mai dezvoltate regiuni din 

Rom©nia din punct de vedere economic.  

DatoritŊ potenŧialului sŊu agricol, regiunea Sud Vest Oltenia ar putea reprezenta furnizorul 

principal de produse, ´n special cerealiere.  
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Figura nr.  4 - ċncadrarea ´n teritoriul naʂional a regiunii Sud Vest Oltenia 

 
Sursa: Prelucrare proprie informaʂii, 2014 

c) Contextul european, relaʁiile cu regiunile vecine, relaʁiile transfrontaliere ŀi 
transnaʁionale cu accent pe sectorul agricol. 

ăRegionalizarea Rom©nieió s-a realizat ´n 1997, c©nd a fost elaboratŊ, printr-un program 

Phare CES, ăCarta Verde privind Dezvoltarea RegionalŊ ´n Rom©nieió, ca primŊ formŊ a unei 

strategii de dezvoltare regionalŊ, care argumenteazŊ existenʁa politicii regionale. ċn aceastŊ 

lucrare s-a propus pentru prima oarŊ un numŊr de opt macroregiuni de dezvoltare, realizate ´n 

baza unui acord liber consimʁit de asociere a unitŊʁilor administrativ teritoriale ŀi a unor instituʁii 

de la nivel central (Agenʁia NaʁionalŊ de Dezvoltare RegionalŊ, Consiliul Naʁional pentru 

Dezvoltare RegionalŊ) ŀi a unor entitŊʁi regionale (Agenʁiile pentru Dezvoltare RegionalŊ ŀi 

Consiliile de Dezvoltare Regionale). Aceste macroregiuni, create pentr u realizarea de acʁiuni de 

politicŊ regionalŊ, erau formate prin unirea mai multor judeʁe cu caracteristici comune ŀi 

potenʁial de integrare funcʁionalŊ. Ulterior aceste aspecte s-au conturat ´n jurul unui cadru 

legislativ adecvat prin legea 151/1998 cu mo dificŊrile ŀi completŊrile ulterioare, transpuse, ´n 

prezent ´n legea 315/2004. 

Proiectarea ŀi implementarea mŊsurilor de politicŊ regionalŊ, respectiv de realizare a 

coeziunii economice ŀi sociale se realizeazŊ la nivelul NUTS 2 ´n Nomenclatorul UnitŊʁilor 
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Teritoriale Statistice (NUTS II) al Eurostat. Criteriul la baza cŊruia stŊ clasificarea NUTS este 

numŊrul populaʁiei, ´n conformitate cu art. 3, Regulamentul Comisiei Europene 1059/2003 privind 

stabilirea unei clasificŊri comune a unitŊʁilor teritorial-statistice.  

ċn acest context, se considerŊ cŊ unitŊʁile administrative de dimensiunea unui judeʁ, nu 

sunt eficiente pentru proiectarea ŀi implementarea mŊsurilor privind coeziunea economicŊ ŀi 

socialŊ. Nivelul optim al acestor structuri teritoriale, se considerŊ a fi cele corespunzŊtoare 

nivelului NUTS 2. Prin NUTS 2 sunt concepute, implementate ŀi evaluate politica de dezvoltare 

regionalŊ ŀi programele de coeziune economicŊ ŀi socialŊ. Astfel, structura teritorialŊ a Rom©niei 

conform NUTS este: 

¶ Nivel NUTS I: Rom©nia 

¶ Nivel NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare  

¶ Nivel NUTS III: 42 de judeʂe 

¶ Nivel NUTS IV: nu este aplicabil;  

¶ Nivel NUTS V: 217 oraŀe din care 103 municipii, 2.861 comune cu 12.957 sate. 

Av©nd la bazŊ clasificarea teritorialŊ NUTS II, Comisia EuropeanŊ a ´ncadrat teritoriul 

statelor membre ´n funcʁie de nivelul de dezvoltare, identificat cu ajutorul indicatorului PIB 

regional pe locuitor. Astfel, ´n perioada 2014-2020, o schimbare majorŊ constŊ ´n faptul cŊ 

regiunea Bucureŀti Ilfov face parte din categoria regiuni mai dezvoltate, ´n timp ce restul  

regiuni lor  de dezvoltare, inclusiv regiunea Sud Vest, sunt considerate regiuni slab dezvoltate. 

Astfel, ´n condiŧiile ´n care sumele alocate regiunii Bucureŀti Ilfov prin FEDR ŀi FSE sunt ajustate  

cu 3%, datoritŊ gradului de dezvoltare diferit comparativ cu restul teritoriului, celelalte ŀapte 

regiuni vor primi sume mai ridicate . Problema care se perpetueazŊ ´ncŊ din perioada de 

programare 2007-2013, este cŊ alocarea regionalŊ nu se realizeazŊ dec©t ´n cadrul Programului 

Operaʁional Regional, celelalte programe utiliz©nd alocarea naʁionalŊ. 

DacŊ politica de coeziune pentru 2007-2014 avea la bazŊ reducerea discrepanʁelor dintre 

regiuni, actualele reg ulamente aprobate de forurile europene, transformŊ principiile de bazŊ ale 

acestei politici pentru a se realiza obiectivele Strategiei Europa 2020 de creŀtere inteligentŊ, 

durabilŊ ŀi favorabilŊ incluziunii, raport©ndu-se ´n general pe creŀterea competitivitŊʁii, 

concentrarea intervenʁiilor, accentul pun©ndu-se pe rezultate pentru a se maximiza impactul 

finanʁŊrii UE. 

ċn perioada 2014-2020, Politica de Coeziune EconomicŊ ŀi SocialŊ ŀi Politica de Dezvoltare 

RuralŊ a Uniunii Europene au o misiune comunŊ ce constŊ ´n diversificarea activitŊʁilor economice 

ŀi ´mbunŊtŊʁirea calitŊʁii vieʁii din zonele rurale. ċn aceastŊ perioadŊ, PAC, ca principal instrument 

de gestionare a dezvoltŊrii rurale ´n Uniunea EuropeanŊ, are o importanʁŊ strategicŊ ´n continuare: 

i-a fost alocatŊ o mare parte din bugetul UE, cu toate cŊ fondurile au scŊzut constant ´n ultimii 

ani (´n prezent, acesta se situeazŊ la aproximativ 50%, faʁŊ de 70% ´n anii `80). ċn jumŊtate de 
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secol de existenʁŊ, PAC s-a schimbat semnificativ devenind, dintr -o politicŊ bazatŊ pe 

subvenʁionarea producʁiei ŀi protecʁia pieʁelor interne faʁŊ de producŊtorii non-europeni, o 

politicŊ ´n care subvenʁia nu mai urmŊreŀte stimularea  producʁiei, ci favorizeazŊ dezvoltarea 

ruralŊ ŀi protejarea mediului. ċn prezent, PAC este semnificativ reorientatŊ spre atingerea a trei 

obiective majore: productivitate, competitivitate ŀi sustenabilitate. 

Noua reformŊ a PAC reorienteazŊ semnificativ direcʁiile de acʁiune a acestei politici. 

Potrivit noilor direcʁii de evoluʁie ŀi reformŊ ale PAC ´n perioada 2014 -2020, aceasta se va 

concentra pe trei piloni fundamentali: ecologie ŀi eficienʁa ´n agriculturŊ, asigurarea unei 

alimentaʁii sŊnŊtoase la preʁuri accesibile ŀi revitalizarea zonelor ŀi comunitŊʁilor rurale. 

ċn aceste condiʁii, investiʁiile din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare RuralŊ 

(FEADR) sunt completate de investiʁiile din principalele fonduri ale Politicii de Coeziune, Fondul 

European de Dezvoltare RegionalŊ (FEDR) ŀi Fondul Social European (FSE), ´n vederea realizŊrii 

acestor obiective.  

Regulile pentru perioada 2014-2020, privind finanʁarea din fonduri europene a Politicii 

Agricole Comune s-au schimbat foarte mult. DacŊ ´n perioada anterioarŊ, Cadrul Strategic Naʁional 

de ReferinʁŊ nu cuprindea mŊsurile finanʁate din FEADR, ´n actuala perioadŊ, Acordul de 

parteneriat va cuprinde acʁiunile finanʁate at©t FEADR c©t ŀi din fondul destinat pescuitului ŀi 

afacerilor maritime. ċn aceste condiʁii, suma propusŊ pentru alocare este apropiatŊ cu ceea ce a 

fost alocat ´n perioada 2007-2013, reprectiv 8.015,6 milioane euro  pentru urmŊtoare prioritŊʁi: 

1. Modernizarea ʀi creʀterea viabilitŊŧii exploataŧiilor agricole prin consolidarea 

acestora, deschiderea cŊtre piaŧŊ ʀi procesare aproduselor agricole. 

2. ċncurajarea ´ntineririi generaŧiilor de agricultori prin sprijinirea instalŊrii tinerilor 

fermieri.  

3. Dezvoltarea infrastructurii rurale de bazŊ ca precondiŧie pentru atragerea 

investiŧiilor ´n zonele rurale ŀi crearea de noi locuri de muncŊ ʀi implicit dezvoltarea 

spaŧiului rural. 

4. ċncurajarea diversificŊrii economiei rurale prin promovarea creŊrii ʀi dezvoltŊrii 

IMM-urilor ´n sectoarele nonagricole din mediul rural. 

5. ċncurajarea dezvoltŊrii locale plasate ´n responsabilitatea comunitŊŧii prin 

intermediul abordŊrii LEADER. Competenŧa transversalŊ a LEADER ´mbunŊtŊŧeʀte 

competitivitatea, calitatea vieŧii ʀi diversificarea economiei rurale, precum ʀi 

combaterea sŊrŊciei ʀi excluderii sociale. 

6. Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui 

subprogram dedicat.  

ċn ceea ce priveɿte Politica de Coeziune, aceasta va susʁine ´n continuare cooperarea 

transfrontalierŊ ŀi transnaʁionalŊ.  
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ċn calitate de stat membru, Rom©nia prin vecinŊtatea cu Bulgaria la sud13, este beneficiarŊ 

´n cadrul Programul ui de  Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia-Bulgaria. Programul sprijinŊ 

dezvoltarea zonelor de graniʁŊ eligibile ´n rezolvarea problemelor similare de dezvoltare, prin 

colaborare ŀi promovarea unor soluʁii comune ´ntre cele douŊ state membre. Acest program 

acoperŊ trei regiuni de dezvoltare: Sud Vest Oltenia prin judeʁele Mehedinʁi, Dolj, Olt, Sud 

Muntenia prin judeʁele Teleorman, Giurgiu, Calaraŀi ŀi Sud Est prin Constanʁa. Din statul bulgar 

sunt eligibile nouŊ districte.14  

Figura nr.  5 - Regiunile eligibile sub Programul Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia-

Bulgaria  

 
Sursa: MDRAP, 2013 

Pentru perioada 2007-2013, Programul Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia-Bulgaria s-a 

axat pe urmŊtoare domenii, regŊsite ´n cadrul axelor prioritare: 

1. Accesibilitate: ċmbunatŊʂirea mobilitŊʂii ŀi a accesului la infrastructura de transport, 

informaʂii ŀi comunicaʂii (37% din resursele FEDR alocate Programului) 

2. Mediu: Utilizarea durabilŊ ŀi protejarea resurselor naturale ŀi de mediu ŀi promovarea 

unui management eficient al riscului (35% din resursele FEDR alocate Programului)  

3. Dezvoltare economicŊ ŀi socialŊ: Dezvoltarea economicŊ ŀi coeziunea socialŊ prin 

identificarea ŀi consolidarea ´n comun a avantajelor comparative ale zonei (22% din 

resursele FEDR alocate Programului).  

                                            
13 cele douŊ ŧŊri fiind plasate de-a lungul malurilor de nord ɿi de sud ale fluviului DunŊrea. 
14 Vidin, Vratsa, Montana, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse, Silistra, Dobrich si Razgra d 
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ċn perioada 2007-2013, la nivelul  Programului de Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia-

Bulgaria au fost depuse ŀi contractate 68 de proiecte ´n regiunea Sud Vest Oltenia, din care  57 s-

au finalizat. Cele mai multe proiecte au fost implemen tare la nivelul judeʁului Dolj (40 de 

proiecte, 58% din numŊrul total de proiecte contractate la nivel regional), din care 32 sunt 

finalizate. J udeʁul Olt nu a contractat dec©t 24 de proiecte, finaliz©nd 21 dintre acestea. Judeʁul 

Mehedinʁi are dec©t 4 proiecte contractate ŀi finalizate, din acest punct de vedere demonstr©nd 

o valorificare insuficientŊ a oportunitŊŧilor existente. 

Programul de Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia ð Serbia este finanʁat de Uniunea 

EuropeanŊ prin Instrumentul de AsistenʁŊ pentru Preaderare (IPA), componenta TransfrontalierŊ 

ŀi cofinanʁat de Statele Partenere ´n Program: Rom©nia ŀi Republica Serbia. Programul are scopul 

de a creŀte competitivitatea economiei din zona de graniʁŊ Rom©nia-Republica Serbia ŀi 

ḿbunŊtŊʁirea calitŊʁii vieʁii comunitŊʁilor din zona de graniʁŊ a ambelor ʁŊri. 

Aria eligibilŊ a acestui program constŊ ´n 3 judeʁe din Rom©nia, din care unul ´n regiunea 

Sud Vest Oltenia (Mehedinʁi)15,  ŀi 5 districte din Serbia (SevernoðBanatski;  Srednje-Banatski; 

Juzno-Banatski; Branicevski; Borski) 

                                            
15 !ƭ ŘƻƛƭŜŀ Ǔƛ ŀƭ ǘǊŜƛƭŜŀ ƧǳŘŜס ǎǳƴǘ ¢ƛƳƛǓ Ǔƛ /ŀǊŀǓ-Severin 
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Figura nr.  6 - Regiunile eligibile sub Programul Cooperare TransfrontalierŊ Rom©nia 

ð Serbia  

 
Sursa: MDRAP, 2013 

Axele prioritare ale acestui program se referŊ la dezvoltarea economicŊ ŀi socialŊ, mediu 

ŀi pregŊtirea pentru situaʁii de urgenʁŊ ŀi promovarea schimburilor la nivelul comunitŊʁilor locale. 

Din proiectele depuse ´n cadrul acestui program numai 1 proiect a fost finalizat, la nivelul 

judeŧului Caraŀ Severin. 

Programul de Cooperar e TransnaŧionalŊ Sud Estul Europei are rolul de a forma 

parteneriate cu alte state membre incluse ´n program. Pentru 14 ʁŊri zona eligibilŊ reprezintŊ 

´ntreg teritoriul ʁŊrii, acestea fiind  Albania, Austria, Bosnia ŀi Herʁegovina, Bulgaria, Rom©nia, 

Croaʁia, Fosta RepublicŊ IugoslavŊ a Macedoniei, Grecia, Ungaria, Serbia, Muntenegru, Slovacia, 

Slovenia ŀi Moldova. ċn 2 ʁŊri doar anumite regiuni sunt eligibile. ċn Italia regiunile eligibile sunt: 

Lombardia, Bolzano/Bozen, Trento, Veneto, Friuli -Venezia-Giulia, Emilia Romagna, Umbria, 

Marche, Abruzzo, Molise, Puglia Basilicata, iar ´n Ucraina: Cjermovestka Oblast, Ivano-Frankiviska 

Oblast, Zakarpatska Oblast ŀi Odessa Oblast. 
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Figura nr.  7 - Harta ʂŊrilor partenere cu regiunea de dezvoltare Sud -Vest Oltenia ´n 

cadrul Programului de Cooperare TransnaʂionalŊ Europa de Sud-Est 

 
Sursa: Prelucrare proprie de date , 2014 

Scopul acestui program este de a ´mbunŊtŊʁi ăprocesul de integrare teritorialŊ, economicŊ 

ŀi socialŊ ŀi de a contribui la coeziune, stabilitate ŀi competitivitateó prin dezvoltarea 

parteneriatelor transnaʁionale. Acesta se contureazŊ ´n jurul celor 4 axe prioritare, nefiind inclusŊ 

cea de asistenʁŊ tehnicŊ:  

Å Facilitarea inovŊrii ŀi antreprenoriatului  

Å Protecʁia ŀi ´mbunŊtŊʁirea mediului ´nconjurŊtor  

Å ċmbunŊtŊʁirea accesibilitŊʁii  

Å Dezvoltare sinergiilor transnaʁionale ale zonelor cu potenʁial  

ActivitŊʁile orientative din cadrul acestor axe prioritare s-au adresat proiectelor ce au 

inclus analize tematice, proiecte pilot, studii de oportunitate ŀi studii de prognozŊ ŀi de tendinʁe.  
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a) Relief  

Supafaʁa regiunii Sud Vest Oltenia este de 29.211,69 km2. Cea mai joasŊ formŊ de relief se 

aflŊ la 30 m faʁŊ de nivelul mŊrii, situ©ndu-se ´n sudul Olteniei. Altitudinea creŀte p©nŊ la limita 

nordicŊ a judeʁului Gorj, la cota de 2.519 m. Relieful regiunii este foarte diversificat, cuprinz©nd 

zona de luncŊ a DunŊrii, luncile r©urilor Olt ŀi Jiu, c©mpii, podiŀuri, zone submontane ŀi zona 

montanŊ a judeʁelor Mehedinʁi, Gorj ŀi V©lcea. 

Figura nr.  8 - Harta unit Ŋŧilor de relief in Regiunea Sud-Vest Oltenia  

 
Sursa: Atlasul geografic al Rom©niei, 2014  

Judeʁul Dolj poate fi considerat un judeʁ de c©mpie, asemŊnŊtor cu judeʁele din regiunea 

vecinŊ, Sud Muntenia (Teleorman, Giurgiu, CŊlŊraŀi). Altitudinea creŀte de la 30 m la 350 m faʁŊ 

de nivelul mŊrii. Cele mai ´nalte zone sunt dealurile Amaradiei. Judeʁul se remarcŊ prin cea mai 

mare suprafaʁŊ nisipoasŊ din ʁarŊ (´n sud). ċn aceste condiʁii, judetul Dolj deʁine 4% din suprafaʁa 

agricolŊ a Rom©niei, ocup©nd poziʁia a doua la nivel naʁional. 
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Din suprafaʁa judeʁului Gorj de 5.601,74 km2, 29% este reprezentatŊ de zona montanŊ. 

Masivele muntoase fac parte din Carpaʁii Meridionali. Cele mai ´nalte v©rfuri montane se aflŊ ´n 

Masivul Par©ng, urmŊtorul lanʁ de muntos, V©lcan, av©nd altitudini mult mai joase, ating©nd 

maxim 1946 m. La nivelul judeŧului se ´nt©lneɿte relief carstic 16 observabil ´n Cheile Runcului, 

Sohodolului, Motrului, peŀterile Cioaca cu Brebenei, Cloŀani, Fuŀteica, Izvarna. Lanʁul muntos al 

judeʁului se completeazŊ cu v©rfurile Munʁilor Godeanu. DatoritŊ caracteristicilor reliefului, 

judeŧul Gorj are cel mai mare potenŧial turistic ɿi ´n acelaɿi timp este mult mai puŧin favorabil 

practicŊrii agriculturii. ċn partea centralŊ a judeʁului Gorj se desfŊŀoarŊ zona subcarpaticŊ, 

constituitŊ din mai multe aliniamente de dealuri (cele mai importante: SŊcelu, Mogoŀ, Stroieŀti, 

Bran) ŀi depresiuni (Polovragi, Novaci, T©rgu Jiu-C©mpu Mare), iar ´n sud se aflŊ o porʁiune a 

Piemontului Getic.  

La nivelul judeʁului Mehedinʁi se ´nt©lnesc toate tipurile de forme de relief din regiunea 

Sud Vest Oltenia. La nord-vest se aflŊ munʁii Mehedinʁi ŀi Cernei ce fac parte din Carpaʁii 

Meridionali, urmaʁi de podiŀul Mehedinʁi, dealurile Motrului ŀi c©mpia ´naltŊ a BŊlŊciʁei. C©mpia 

Blahniʁei se ´ntinde de-a lungul DunŊrii, fiind alcŊtuitŊ din terasele DunŊrii ŀi vŊile largi ale Drincei 

ŀi Blahniʁei. Printre principalele forme de relief, se regŊsesc depresiuni a unor vŊi largi ca Baia de 

AramŊ, ComŊneŀti - Hal©nga, dar ŀi depresiuni de tip subcarpatic ca Topolniʁei. 

Judeʁul Olt are un relief predominant  de c©mpie, cu altitudini  sub 200 m. ExistŊ ŀi ´nŊlʁimi 

mai mari de 300 m ´n partea nordicŊ, ´n jurul localitŊʁilor Leleasca, S©mbureŀti, Vultureŀti, Topana 

ŀi altele. AceastŊ zonŊ de dealuri cunoscutŊ sub numele de Platforma Cotmeana, face parte din 

Podiŀul Gotic. ċntre Podiŀul Getic ŀi C©mpia Rom©nŊ, s-a dezvoltat un sistem de vŊi ŀi interfluvii 

de diferite ordine, rezultate din acʁiunea reʁelei hidrografice asupra reliefului iniʁial. Pe 

teoritoriul judeŧului se regŊseɿte o parte a C©mpiei Rom©ne. Acest teritoriu se divizeazŊ ´n C©mpia 

Burnasului, C©mpia Caracalului, C©mpia Boianului. 

Tipurile de relief predominante ´n judeʁul V©lcea sunt reprezentate de culmi muntoase ɿi 

zone deluroase. ċn nordul judeʁului, se regŊsesc culmile munʁilor FŊgŊraŀ, la vest Munʁii Lotrului, 

iar la sud Munʁii CŊpŊʁ©nii. Pe partea st©ngŊ a Oltului se aflŊ masivul Coziei care atinge 1.669 m. 

ċn partea sudicŊ a judeʁului, dealurile ´nchid depresiunile subcarpatice Jiblea-BerislŊveŀti, 

PŊuŀeŀti, Hurezu ɿ.a. Printre zonele ´nalte ale judeʁului se considerŊ ŀi depresiunile Polovragi ŀi 

RacoviʁŊ. Zona muntoasŊ se continuŊ cu cea subcarpaticŊ, ce aparʁine Subcarpaʁilor V©lcii ŀi 

Depresiunilor Oltene. Dealurile 17 ´n alternanʁŊ cu bazinete depresionare intracolinare 18 reprezintŊ 

cea mai joasŊ formŊ de relief a judeʁului V©lcea. 

                                            
16 Relieful carstic este cel mai spectaculos tip de relief petrografic. Acest tip s-ŀ ŦƻǊƳŀǘ ǇǊƛƴ ŀŎǚƛǳƴŜŀ ŎƻƳōƛƴŀǘŇ ŀǘŃǘ ŀ 
ǇǊƻŎŜǎŜƭƻǊ ŦƛȊƛŎŜ ŎŃǘ Ǔƛ ŎƘƛƳƛŎŜΣ ŘŀǊ Ǌƻƭǳƭ ŘƻƳƛƴŀƴǘ ǊŜǾƛƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜƭƻǊ ŎƘƛƳƛŎŜΣ ƞƴǘǊŜ ŎŀǊŜ ŘƛȊƻƭǾŀǊŜŀ ŀǊŜ ǳƴ Ǌƻƭ ŜǎŜƴǚƛŀƭΦ  
 
17 /ŃǊƭƛƎŜƭŜΣ wƻōŀƛŀΣ ±ŃƭǎŇƴŜǒǘƛΣ 5Ŝŀƭǳƭ bŜƎǊǳ 
18 .ǳƴŜǒǘƛΣ tńǳǒŜǒǘƛ-ańƎƭŀǒƛΣ DƻǾƻǊŀΣ IƻǊŜȊǳΣ WƛōƭŜŀ 
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b) ClimŊ 

Clima Rom©niei este temperat continentalŊ. Sunt variaʁiuni regionale importante de la 

c©mpie la munte (´n zonele de c©mpie, aproximativ  8 luni pe an se ´nregistreazŊ temperatu ri 

pozitive ´n comparaŧie cu 4 luni la nivelul zonele montane ´nalte). O datŊ cu procesul de schimbare 

climaticŊ, apar discrepanʁe foarte mari de temperaturi: peste 45 ÁC (Bucureŀti) ŀi sub -35ÁC, ´n 

special ´n depresiunile intramontane, la Miercurea Ciuc.  

Regiunea Sud Vest Oltenia este influenʁatŊ de cŊtre standardele mediteraneene climatice, 

mai mult dec©t de sistemele temperat - continentale, ce afecteazŊ regiunile ´nvecinate, ceea ce 

evidenʁiazŊ ŀi temperaturile mult mai mari dec©t ´n alte regiuni. Poziʁia geograficŊ ŀi relieful 

determinŊ ´n mare mŊsurŊ ŀi manifestarea elementelor climatice. 

Figura nr.  9 - Harta specificului climatologic din punct de vedere al temperaturilor 

medii ´n regiunea Sud Vest Oltenia 

 
Sursa: Atlasul geografic al Rom©niei, 2014 
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Figura nr.  10 - Harta specificului climatologic din punct de vedere al precipitaʂiilor 

medii ´n regiunea Sud-Vest Oltenia  

 
Sursa: Atlasul geografic al Rom©niei, 2014 

Judeʁul Dolj aparʁine zonei climatice temperate, cu influenʁe mediteraneene datoritŊ 

poziʁionŊrii sud - vestice. DatoritŊ tipurilor  de relief existente la nivelul teritoriului , judeʁul Dolj 

are o climŊ mai caldŊ dec©t ´n partea centralŊ ŀi nordicŊ a ʁŊrii, cu o medie anualŊ de 10 -11,5ÁC. 

Caracterizarea climei pentru judeʁul Gorj este atipicŊ, ´ntruc©t ´n interiorul judeʁului 

existŊ diferenʁe foarte mari ´ntre diversele forme de relief, ´nŊlʁimea faʁŊ de nivelul mŊrii variind 

´ntre 90 m ŀi 2.519 m. Astfel, datele climatice difer Ŋ mult de la o zonŊ la alta, cu temperaturi 

medii anuale de 10,2ÁC ´n depresiuni ŀi ´n zona dealurilor ´nalte ŀi 0ÁC pe munʁii ´nalʁi. 

Precipitaʁiile prezintŊ un mare grad de neuniformitate, cantitatea medie multianualŊ de 

precipitaʁii variazŊ de la 585 mm ´n sud (ʀ©nʁŊreni) ŀi 750 mm ´n depresiuni (Tg. Jiu), iar la peste 

1.500 m ´n zona cea mai ´naltŊ a Lanʁului Carpatic Meridional peste 1.200 mm. 

ċn judeʁul Mehedinʁi, clima este temperat -continental Ŋ, cu ierni calde ŀi primŊveri 

timpurii. Influenʁele mediteraneene ale clime se resimt ´n zona Cazanele DunŊrii ŀi a municipiului 

Drobeta Turnu Severin. Configuraʁia reliefului ´n regiune ŀi prezenʁa vŊii DunŊrii imprimŊ un climat 

de adŊpost, ´n general mai cald dec©t ´n restul ʁŊrii. Regimul eolian ´n zona Drobeta Turnu Severin 

este determinat de dezvoltarea sistemelor barice ŀi de configuraʁia localŊ a reliefului. 

Pe teritoriul judeʁului Olt clima este de tip temperat -continental , uɿor mai umedŊ ´n nord 

ŀi mai aridŊ ´n sud, datoritŊ valurilor de aer uscat din est, care determinŊ ierni aspre ŀi veri uscate. 

Temperatura medie anualŊ variazŊ de la 9,8ÁC ´n partea de nord a judeʁului la 11,2ÁC ´n punctul 

extrem sudic (oraŀul Corabia). Punctul cel mai friguros este ´n jurul oraŀului Caracal (ð3,1ÁC), cea 
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mai micŊ medie a lunilor de iarnŊ, ce se datoreazŊ curenʁilor reci din estul C©mpiei Rom©ne care 

´ŀi au punctul terminus ´n aceastŊ zonŊ.19 

La nivelul judeʁului V©lcea, clima este de tip temperat ðcontinental, specific Rom©niei. 

Temperaturile medii sunt uŀor mai ridicate ´n ultimii ani ca urmare a schimbŊrilor climatice 

comparativ cu normalele climatologice, iar din punct de vedere al precipitaʁiilor, cantitatea 

anualŊ a acestora este din ce ´n ce mai mare. Temperatura medie anualŊ a fost ´n jur de 11,3ÁC 

(la DrŊgŊŀani). Temperaturile maxime absolute variazŊ ´ntre 35ÁC (Rm. V©lcea) ŀi 37ÁC 

(DrŊgŊŀani), iar cele minime ´ntre ð17,3ÁC la munte ŀi -18,0ÁC ´n regiunile de deal ŀi podiŀ. Viteza 

maximŊ a v©ntului oscileazŊ ´ntre 9 m/s ŀi 11 m/s. 

c) Sol 

Cea mai mare suprafaʁŊ a regiunii Sud Vest Oltenia este destinatŊ agriculturii ´n partea 

sudicŊ, iar ´n nord predominŊ pŊdurile ŀi munʁii. Judeʁele regiunii sunt bogate ´n minerale ŀi 

resurse naturale (´n special cŊrbune ŀi lemn pentru ardere ŀi pentru produse lemnoase). ċn 

momentul actual ´n regiune se exploateazŊ antracit, lignit, cŊrbune brun, fier, bauxitŊ, sare, 

mangan. Depozitele de petrol ŀi gaze naturale se gŊsesc de obicei ´n regiunile piemontane ale 

zonei. 

Calitatea solului este influenʁatŊ de gestionarea neconformŊ a deŀeurilor industriale ŀi 

menajere, prin influenʁe negative asupra compoziʁiei chimice a solului. 

Cele mai importante resurse sunt cele energetice: petrolul ŀi gazele naturale cu centre de 

exploatare la BrŊdeŀti, Gherceŀti, Coŀoveni (Dolj), ʀicleni, Bustuchin( Gorj), BŊbeni (V©lcea), 

Iancu Jianu, Potcoava, Cungrea, Poboru, Corbu, Icoana (Olt) ŀi lignit exploatat de Compania 

NaʁionalŊ a lignitului Oltenia ´n judeʁele Gorj ŀi vestul V©lcii. 

                                            
19 Planul Judeʁean de Gestionare a Deŀeurilor 2003-2013, elaborat  de Agenʁia pentru Protecʁia Mediului Olt 
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Figura nr.  11 - Harta solurilor  din regiunea Sud Vest Oltenia  

 
Sursa: Atlasul geografic al Rom©niei, 2014 

Solul judeʁului Dolj este unul fertil, benefic agriculturii. Studiile aratŊ cŊ la nivelul acestui 

judeʁ se regŊsesc diferite tipuri de soluri: argiloase, de pŊdure brun ŀi roŀu-brun, cernoziom, 

neevoluate, aluviale ŀi nisipoase.20 

Judeʁul Olt se remarcŊ prin existenʁa ´n proporʁie de 39,2% a solurilor cernoziomuri (172 

mii ha). Pondere mare au vertisolurile cu 17%, urmate de aluvisoluri ´n procent de 8,8% din 

suprafaʁa judeʁului. Celelalte categorii de soluri sunt ´n procente nesemnificative. Din punct de 

vedere al categoriilor de folosinʁŊ a suprafeʁei agricole21, solurile sunt repartizate ´n arabil (85% 

din suprafaʁa agricolŊ), vii (2%), livezi ŀi grŊdini (1,6%), pŊŀuni ŀi f©neʁe (11,2%) ŀi alte tipuri.  

d) Reŧea hidrograficŊ 

Rom©nia are o particularitate faʁŊ de alte state ´n legŊturŊ cu resursele de apŊ. O proporʁie 

de 98% din reʁeaua hidrograficŊ este colectatŊ de fluviul DunŊrea. DunŊrea, pe teritoriul Rom©niei, 

are o lungime de 1.075 km din totalul de 2.860 km. O mare parte din lungimea DunŊrii strŊbate ŀi 

                                            
20 Strategia de dezvolare economico-ǎƻŎƛŀƭŇ ŀ ƧǳŘŜסǳƭǳƛ 5ƻƭƧΣ aŀǊǘƛŜ нллу 
21 /ŀƭŎǳƭŜƭŜ ŀǳ Ŧƻǎǘ ŦŇŎǳǘŜ ƭŀ ƻ ǎǳǇǊŀŦŀסŇ ŀƎǊƛŎƻƭŇ ŘŜ 438.821 ha 
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regiunea Sud Vest Oltenia, respectiv teritoriul a  trei judeʁe: Olt, Dolj ŀi Mehedinʁi. Oltenia este 

strŊbŊtutŊ de numeroase r©uri, cele mai importante fiind Oltul ŀi Jiul, ce curg de la nord la sud.  

Figura nr.  12 - Reŧeaua hidrograficŊ a regiunii Sud-Vest Oltenia  

 
Sursa: Agenŧia NaŧionalŊ Apele Rom©ne, 2014 

Judeʁul Dolj se remarcŊ prin cea mai mare suprafaʁŊ nisipoasŊ din ʁarŊ (´n sud), pe 

teritoriul sŊu exist©nd un numŊr impresionant de lacuri formate fie de revŊrsŊrile DunŊrii, fie de 

acumulŊrile de precipitaʁii (Lacul Bistreŧ, F©nt©na Banului, Maglavit, Golenŧi, Ciuperceni). Cel mai 

important lac din judeʁul Dolj este lacul Bistreʁ, cu o suprafaʁŊ totalŊ de 1.867 ha ŀi un volum de 

28 mil. de m 3. Reʁeaua hidrologicŊ este reprezentatŊ, ´n principal, de DunŊre care curge ´ntre 

Cetate ɿi DŊbuleni, ɿi de Jiu care strŊbate judeŧul pe o distanŧŊ de 154 km. Principalii afluenʁi ai 

DunŊrii ce sunt localizaʁi pe teritoriul jud eʁului Dolj sunt Balasan, DesnŊŧui, Baboia, Ciutura, Jiet, 
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iar pentru Jiu se pot enumera Amaradia, Plosca, Raznic, Gilort, Meresel ŀi Mascot. ċn Dolj existŊ 

ŀi un r©u secundar care se varsŊ ´n Olt, ɿi care strŊbate judeʁul pe o distanʁŊ de 73 km: Teslui.  

ċn judeʁul Gorj se regŊseɿte bazinul colector al Jiului, care are foarte mulʁi afluenʁi, 

printre care Sadu, Tismana, Jilʁu, Motru, Gilort, Amaradia. ċn jumŊtatea nordicŊ a judeʁului se 

regŊsesc cursurile superioare ale Olteʁului ŀi Cernei. Pe teritoriul judeʁului Gorj se aflŊ cele mai 

mari lacuri naturale din Rom©nia: C©lcescu (suprafaʁŊ de 3 ha, ad©ncimea maximŊ de 9.3 m), 

SlŊveiu (suprafaʁa de 0,25 ha, ad©ncimea maximŊ de 2.8 m), Mija ŀi PasŊrea (suprafaʁa de 0.3 ha, 

ad©ncimea maximŊ de 3 m). Acestea sunt lacuri naturale de origine glaciarŊ ce se aflŊ ´n Munʁii 

Par©ngului. ċn acest judeʁ s-a construit ŀi un baraj de 15 m ´nŊlʁime ð Ceauru. Lacul care se poate 

forma poate totaliza un volum de 100 mil . m 3,  pentru a evita inundaʁiile care se pot crea. ċn zonŊ 

existŊ ŀi lacuri de acumulare care fac parte din complexul hidrotehnic ŀi energetic Cerna ð Motru 

ð Tismana: Cerna (sau Valea lui Iovan) - situat pe r©ul Cerna, cu un volum util de 120 mil. mc 

(ńŊlʁimea maximŊ a barajului 110,5 m) ŀi Lacul Motru - cu un volum util de 3 mil. m3 (´nŊlʁime 

maximŊ a barajului 49 m). Scopul acestor construcʁii de anvergurŊ a fost ´n principal asigurarea 

apei industriale ŀi potabile pentru consumatorii din bazinul mijlociu al Jiului ŀi, ´n subsidiar, 

exploatarea hidroenergeticŊ. 

Teritoriul judeʁului Mehedinʁi este traversat de numeroase r©uri care se varsŊ ´n DunŊre, 

respectiv r©urile: Cerna, Bahna, Topolniʁa, Blahniʁa ŀi Drincea. Pe teritoriul acestui judeʁ se aflŊ 

ŀi bazinul r©ului Motru cu afluenʁii Coŀuŀtea ŀi Huŀniʁa. Sistemul hidroenergetic Porʁile de Fier a 

dus la realizarea unor lacuri de acumulare mari ŀi la regularizarea cursului DunŊrii ŀi ´mbunŊtŊʁirea 

navigaʁiei. De asemenea, trebuie menʁionate ŀi BŊile Bala, recunoscute pentru apele ŀi nŊmolul 

sulfuros. R©urile, de pe teritoriul judeŧului ce se varsŊ ´n DunŊre sunt: Cerna, Bahna, Topolniŧa, 

Blahniŧa ɿi Drincea. 

Reʁeaua hidrograficŊ a judeʁului Olt aparʁine ´n ´ntregime bazinului mijlociu ŀi inferior al 

Oltului, pricipalul curs de apŊ ce se ´ntinde pe o distanʁŊ de 135 km. ċn aval de CŊlimŊneŀti au fost 

construite mai multe lacuri de acumulare (Cornetu, Gura Lotrului, C ŊlimŊneŀti, DŊeŀti, RŊmnicu 

V©lcea, R©ureni, Govora, BŊbeni, Ioneŀti, ZŊvideni, DrŊgŊŀani). Valea Olteʁului, a doua ca mŊrime 

din bazinul hidrografic al Oltului, este mai ´ngustŊ ´n zona de deal ŀi se lŊrgeŀte ´n cuprinsul 

C©mpiei Rom©ne. 

Pentru a ajunge ´n judeʁul Olt, r©ul Olt traverseazŊ, mai ´nt©i, interiorul judeʁului V©lcea. 

R©ul Olt primeŀte numeroŀi afluenʁi, ´ntre care Boia, BŊiaŀ, SŊlŊtrucel, Topolog (pe st©nga), 

CŊlineŀti, Lotru, Muereasca, OlŊneŀti, Bistriʁa, LuncavŊt, Olteʁ ŀi Cerna (pe dreapta). Ca ŀi ´n 

judeʁul Gorj, V©lcea are numeroase lacuri de origine glaciar Ŋ (C©lcescu, Iezerul Latoriʁei, GŊuri, 

Cioara, Singuraticu, ZŊnoaga Mare ŀ.a.), precum ŀi lacurile de acumulare din sistemul 

hidroenergetic Lotru.  
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e) Resursele de apŊ de suprafaʁŊ ŀi subterane; 

Resursele de apŊ ale Rom©niei sunt relativ reduse, cifr©ndu-se doar la aproximativ 1.700 

metri cubi de apŊ timp de un an pentru un locuitor 22,  conform Raportului anual al Agenʁiei pentru 

Protecʁia Mediului. ċn multe state membre ale Uniunii Europene, aceste rezerve sunt, ´n medie, 

de 2,5 ori mai mari.  

Resursele de apŊ din Rom©nia provin de la r©uri, DunŊre ŀi ape subterane. Raportul 

previzioneazŊ cŊ resursa teoreticŊ de apŊ ar fi de 134.600.000 mil. m3 apŊ, din care resursa 

existentŊ potrivit gradului de amenajare a bazinelor hidrografice este de 39.363.985 mil .  m3 apŊ. 

DunŊrea, al doilea fluviu ca mŊrime din Europa (cu lungime de 2.850 km, din care 1 .075 

km pe teritoriul Rom©niei) are un stoc mediu la intrarea ´n ʁarŊ de 170x109 m3.  

Regiunea Sud Vest se bucurŊ de cantitŊʁi ´nsemnate de apŊ ´ntruc©t o parte importantŊ din 

teritoriu este zonŊ muntoasŊ, unde se aflŊ cele mai multe izvoare, r©uri. Spre exemplu, Bazinul 

hidrografic Jiu este format din r©uri de suprafaʁŊ.  

ċn cadrul bazinului hidrografic Jiu au fost evaluate 68 de corpuri de apŊ naturale curgŊtoare 

(r©uri), dintre acestea 28 au stare ecologicŊ foarte bunŊ, 26 bunŊ, 13 stare ecologicŊ moderatŊ ŀi 

numai 1 stare ecologicŊ slabŊ. 

De asemenea, Bazinul hidrografic Olt este format din r©uri de suprafaʁŊ. ċn cadrul acestui 

bazin au fost evaluate 187 de corpuri de apŊ naturale curgŊtoare (r©uri), din care numai 2 au o 

stare ecologicŊ foarte bunŊ, 125 bunŊ, 50 moderatŊ, 7 slabŊ ŀi 3 stare ecologicŊ proastŊ. 

Regiunea Sud Vest Oltenia este recunoscutŊ prin cele mai mari lacuri din ʁarŊ. ċn judeʁul 

Mehedinʁi, se aflŊ cele mai mari lacuri artificiale din ʁarŊ: Ostrovu Mare (40.000 ha), fiind primul 

ca mŊrime ŀi Porʁile de Fier (10.000 ha), fiind al doilea. La acestea se mai adaugŊ lacul Vidra din 

judeʁul V©lcea care deserveŀte hidrocentrala Lotru -Ciunget. 

ċn judeʁul Dolj se regŊseŀte al al doilea lac natural ca dimensiune din Rom©nia: Bistreʁ 

(1.867 hectare). Se pot menʁiona ŀi lacurile naturale ZŊton (judeʁul Mehedinʁi) ɿi C©lcescu (judeʁul 

V©lcea). 

De asemenea, regiunea este recunoscutŊ prin izvoarele minerale sulfuroase, oligominerale 

ŀi clorurate ŀi iodate ce se regŊsesc nu numai ´n staʁiunile balneo: CŊlimŊneŀti- CŊciulata, OlŊneŀti, 

Govora, Muereasca, Dobriceni, Buneŀti, R©mnicu V©lcea, Mateeŀti, Ocnele Mari, Ocniʁa, Oʁeŀani, 

Pietrarii de Sus ŀi la Goruneŀti.  

f)  OportunitŊʁi ŀi obstacole ´n dezvoltare determinate de cadrul natural.  

ċn contextul schimbŊrilor climatice globale, securitatea ɿi siguranŧa alimentarŊ devin tot 

mai importante. Acest proces poate fi realizat, ´n primul r©nd prin valorificarea corespunzŊtoare 

                                            
22 ƭǳŃƴŘ ƞƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ ƴǳƳŀƛ ŀǇƻǊǘǳƭ ǊŃǳǊƛƭƻǊ ƛƴǘŜǊƛƻŀǊŜΣ ǎƛǘǳŃƴŘ Řƛƴ ŀŎŜǎǘ ǇǳƴŎǘ ŘŜ ǾŜŘŜǊŜ סŀǊŀ ƴƻŀǎǘǊŇ ƞƴ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 
 ŇǊƛΦס ŇǊƛƭƻǊ Ŏǳ ǊŜǎǳǊǎŜ ŘŜ ŀǇŇ ǊŜƭŀǘƛǾ ǊŜŘǳǎŜ ƞƴ ǊŀǇƻǊǘ Ŏǳ ǊŜǎǳǊǎŜƭŜ ŀƭǘƻǊס
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a resurselor naturale de care dispune agricultura Rom©niei, resurse superioare multora din ŧŊrile 

UE: 

¶ solul, prin evitarea degradŊrii acestuia prin: 

- mŊsuri antierozionale,  

- extracŧia de elemente nutritive azot, fosfor, potasiu ʀi altele, odatŊ cu 

recoltele, care trebuie  restituite prin ´ngrŊʀŊminte, de orice naturŊ 

(minerale, organice),  

- efectuarea de lucrŊri minime ʀi de bunŊ calitate;  

¶ apa, resursa deficitarŊ, care, cantitativ, va deveni din ce ´n ce mai redusŊ, cu repetiŧia 

precipitaŧiilor necorespunzŊtoare ´n timpul perioadei de vegetaŧie a plantelor 

SchimbŊrile climatice din ultimii ani, frecvenʁa din ce ´n ce mai mare a perioadelor 

secetoase ŀi de secetŊ severŊ, cu temperaturi maxime extreme, au determinat apariʁia ŀi 

extinderea zonelor cu risc ridicat (12%) ŀi mediu (35%) de deŀertificare. Acest aspect poate fi 

remediat ŀi prin realizarea/reabilitarea sistemelor de irigaʁii ´n zonele afectate de secetŊ, ŀi pin 

crearea de pŊduri acolo unde zona forestierŊ a fost distrusŊ ŀi nu numai. De asemeneea, ´ntregirea 

zonei forestiere va proteja C©mpia Rom©nŊ (BŊrŊgan), prin nevoia de reʁinere ŀi conservare a apei 

pluviale, a zŊpezilor ŀi diminuarea tŊriei v©nturilor. 

Relieful din parte a de sud a regiunii este propice agriculturii, fiind o zonŊ agricolŊ 

tradiŧionalŊ din Rom©nia.  

Regiunea Sud Vest Oltenia are rolul energetic principal ´n Rom©nia, prin exploatarea 

potenŧialului apelor curgŊtoare care traverseazŊ regiunea: fluviul DunŊrea, r©urile Jiu ɿi Olt, 

precum ŀi a afluenʁilor acestora. 

Fiind unicate ´n Rom©nia, pe teritoriul regiunii se aflŊ complexele hidroenergetice Porŧile 

de Fier (printre cele mai mari din Europa) ð judeŧul Mehedinŧi ɿi Lotru-Olt ð ń judeŧul V©lcea 

(printre cele  mai mari din Romania).  

Cele mai mari centrale termoelectrice din Rom©nia: Rovinari ɿi Turceni se aflŊ localizate 

pe teritoriul regiunii Oltenia, l©ngŊ bazinele miniere Motru ð Valea Jiului. ċn aceste condiʁii, zona 

Motru ð Valea Jiului are probleme mari de mediu, probleme ce au impact asupra calitŊʁii vieʁii 

locuitorilor ca urmare a producŧiei de energie termoelectricŊ ŀi a extragerilor miniere. 

φȢχȢ $ÅÌÉÍÉÔÁÒÅÁ ÇÅÏÇÒÁÆÉÃá Á ÍÅÄÉÕÌÕÉ ÒÕÒÁÌ ÌÁ ÎÉÖÅÌÕÌ ÒÅÇÉÕÎÉÉ 3ÕÄ 6ÅÓÔ /ÌÔÅÎÉÁ 

a) Suprafaŧa administrativŊ a spaŧiului rural la nivelul regiunii Sud Vest Oltenia ɿi 
judeŧe componente 

Spaʁiul rural din Rom©nia este format din suprafaʁa administrativŊ a celor 2.861 comune, 

care regrupeazŊ 12.957 sate. Suprafaʁa aferentŊ spaʁiului rural astfel delimitat ´nsumeazŊ 223.055 

mii ha, reprezent©nd 87,1% din suprafaʁa ʁŊrii. 
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Regiunea Sud Vest Oltenia este regiunea cu cel mai mare numŊr de comune dupŊ regiunile 

Nord Est ŀi Sud Muntenia. Cele 408 comune din regiune cuprind 2.070 sate, care situeazŊ regiunea 

Sud Vest Oltenia ´naintea regiunii Nord Est. Din aceste sate, 121 sunt sate aparʁinŊtoare anumitor 

oraŀe, care au, ´n cele mai multe cazuri, un profil economic diferit de restul satelor.  

Satele aparʁinŊtoare oraŀelor sunt o categorie aparte, ´ntruc©t sunt private de la finanʁŊri 

europene, naʁionale sau chiar internaʁionale (Banca MondialŊ, programe elveʁiene sau 

norvegiene). AceastŊ sincopŊ se datoreazŊ ne´ndeplinirii unei cerinʁe minime ŀi anume delimitarea 

pe bazŊ de hŊrʁi a satelor aparʁinŊtoare oraŀelor, acestea nefiind unitŊʁi administrativ teritoriale. 

Lipsa acestor hŊrʁi creazŊ o serie de probleme ´n stabilirea demarcŊrii spaʁiului rural. Pentru 

aceste localitŊʁi sunt necesare investiʁii ´n infrastructura ruralŊ, a conectŊrii acestora la reʁeaua 

urbanŊ ŀi creŀterea activitŊʁilor economice pentru a putea fi relocalizate afacerile din interiorul 

oraŀelor. 

Regiunea are ´n componenʁŊ 40 de oraŀe din care 11 sunt municipii. Except©nd regiunea 

Bucureŀti Ilfov, regiunea Sud Vest alŊturi de Sud Muntenia se aflŊ pe ultimul loc, la nivel naʁional, 

´n ceea ce priveŀte numŊrul de municipii, iar din punct de vedere al numŊrului de oraŀe se aflŊ la 

mijlocul clasamentului.  

Figura nr.  13 - Harta administrativ -teritorialŊ a spaŧiului rural 

 
Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 
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DacŊ la numŊrul oraŀelor se aflŊ printre ultimile, numŊrul comunelor existente ´n regiune 

(408), poziʁioneazŊ Sud Vest Oltenia, dupŊ regiunile Sud Muntenia ɿi Nord Est (cea mai sŊracŊ 

regiune din Uniunea EuropeanŊ), pe locul al treilea .  

Figura nr. 1  Organizarea administrativŊ a teritoriului Rom©niei, la 31 decembrie 2012 ŀi densitatea 

populaʂiei 

REGIUNEA DE 
DEZVOLTARE 

Suprafaʁa 
km2 

Densitatea 
populaʁiei 

NumŊr 
oraŀe 

NumŊr 
municipii  

NumŊr 
comune  

NumŊr 
sate 

Nord Vest 34.160,46 79,4 43 15 403 1.800 

Centru 34.099,72 73,9 57 20 357 1.788 

Nord- Est 36.849,83 100,3 36 17 506 2.414 

Sud-Est 35.761,70 78,1 35 11 355 1.448 

Sud-Muntenia 34.452,99 94,1 48 16 519 2.019 

Bucureɿti-Ilfov  1.821,15 1237,6 9 1 32 91 

Sud-Vest Oltenia 29.211,69 76,2 40 11 408 2.070 

Dolj  7.414,01 94,1 7 3 104 378 

Gorj 5.601,74 67 9 2 61 411 

Mehedinʁi 4.932,89 58,5 5 2 61 344 

Olt 5.498,28 83,4 8 2 104 377 

V©lcea 5.764,77 70,3 11 2 78 560 

Vest 32.033,17 59,6 42 12 281 1.327 

Rom©nia 238.390,71 89,6 320 103 2.861 12.957 

Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

Figura nr.  14 - NumŊrul de comune, pe regiuni de dezvoltare, ´n perioada 2005-2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 
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Din punct de vedere administrativ -teritorial, ´n regiunea Sud Vest Oltenia nu s-au 

´nregistrat schimbŊri ´n perioada 2005 ð 2012 de naturŊ sŊ schimbe numŊrul de unitŊŧi 

administrativ -teritoriale. ċnsŊ, faptul cŊ numŊrul acestora este ridicat, poate fi una dintre cauzele 

fragmentŊrii excesive a proprietŊŧilor agricole c©t ɿi accentuarea fenomenului de marginalizare a 

comunelor care nu au ´n vecinŊtatea lor nici localitŊŧi urbane ɿi nici acces cŊtre drumurile 

principale.  

ċn PDR al regiunii Sud Vest Oltenia se specificŊ caracterul general al comunitŊʁilor rurale 

ca fiind determinat de predominanŧa activitŊʁilor agricole de gospodŊrii de subzistenŧŊ, de un 

grad mare de ocupare ´n agriculturŊ ŀi de o structurŊ ocupaʁionalŊ limitatŊ. 

b) NumŊr comune ɿi sate ɿi ponderea acestora la nivel regional ɿi judeŧe 
componente  

Comuna este unitatea administrativŊ de bazŊ care implementeazŊ politica ruralŊ. Aceste 

autoritŊʁi, ´mpreunŊ cu autoritŊʁile judeʁene ŀi rurale, vor ´ndeplini obiectivele impuse de politica 

dezvoltŊrii rurale.  

Figura nr.  15 - NumŊrul satelor ŀi comunelor la nivel de judeʂe ŀi ponderea lor din 

total pe regiune  

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

ċn regiunea Sud Vest Oltenia sunt 408 comune, care reprezintŊ 14,26% din comunele 

Rom©niei. Aceste comune cuprind cel mai mare numŊr de sate din Rom©nia, 2.070, respectiv 
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15,96% din satele rom©neŀti. Aceste cifre evidenʁiazŊ cŊ majoritatea teritoriului regiunii este 

´ncadrat ´n spaʁiu rural, mai ales cŊ suprafaʁa acesteia este cea mai micŊ din ʁarŊ, except©nd 

regiunea Bucureŀti Ilfov. 

ċn perioada analizatŊ, numŊrul de comune nu s-a modificat, dar numŊrul de sate a crescut 

cu 4. Except©nd, regiunile Bucureŀti Ilfov ŀi Vest, fiind cele mai dezvoltate regiuni din Rom©nia, 

toate cele ŀase regiuni ŀi-au majorat numŊrul de sate ´ntre 1 ŀi 4. 

Figura nr.  16 -NumŊrul de sate, pe regiuni de dezvoltare, ´n perioada 2005-2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2014 

La nivelul regiunii, ´n 2012, cele mai multe comune se ´nregistreazŊ ´n judeʁele Dolj ŀi Olt, 

cu c©te 104, ceea ce reprezintŊ, cumulat, peste 50% din numŊrul de comune ´nregistrat de Sud 

Vest Oltenia ŀi peste 7,2% din comunele din Rom©nia. 

Tabe l nr. 1 - NumŊrul de comune din regiunea Sud Vest Oltenia, pe judeʂe, ´n perioada 

2005-2012 

-NumŊr localitŊʁi- 

Judeŧ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Dolj 104 104 104 104 104 104 104 104 

Gorj 61 61 61 61 61 61 61 61 

Mehedinŧi 61 61 61 61 61 61 61 61 

Olt 104 104 104 104 104 104 104 104 

V©lcea 78 78 78 78 78 78 78 78 

SUD VEST 408 408 408 408 408 408 408 408 

Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 
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Judeʁele Gorj, Mehedinʁi ŀi V©lcea deŧin ´mpreunŊ sub 50% din comunele regiunii Sud Vest 

Oltenia sau sub 7% din comunele din Rom©nia. Judeŧul V©lcea deŧine peste 19% din comunele 

regiunii. AceastŊ discrepanʁŊ se datoreazŊ mai multor factori, printre care relieful (populaʁia a 

evitat sŊ se aŀeze ´n zonele greu accesibile, montane, ´n zone inundabile, etc.), nivelul de 

dezvoltare al zonei (o zonŊ slab dezvoltatŊ nu are suficiente locuri de muncŊ pentru potenʁialii 

locuitori), lipsa sau dezvoltarea redusŊ a infrastructurii de drumuri ŀi utilitŊʁi, etc.  

Figura nr.  17 - NumŊrul de comune ´n regiunea Sud Vest Oltenia, pe judeŧe, la nivelul 

anului 2012  

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

Cauza majorŊrii numŊrului de sate ´n regiunea Sud Vest Oltenia, ´n perioada 2005-2012, 

constŊ ´n crearea de alte 4 sate ´n judeʁul V©lcea, ´n anul 2007. Astfel, ´n 2012, numŊrul de sate 

´nregistrat de judeʁul V©lcea ajunge la 560 unitŊʁi administrative.  

Tabel nr. 2 - NumŊrul de sate ´n regiunea Sud Vest Oltenia, pe judeʂe, ´n perioada 

2005-2012 

-NumŊr localitŊʁi- 

Judeŧ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Dolj 378 378 378 378 378 378 378 378 

Gorj 411 411 411 411 411 411 411 411 

Mehedinŧi 344 344 344 344 344 344 344 344 

Olt 377 377 377 377 377 377 377 377 

V©lcea 556 556 560 560 560 560 560 560 

Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

La nivel naʁional, regiunea Sud Vest Oltenia deʁine cel mai mare numŊr de sate, la care 

contribuie cel mai mult judeʁul V©lcea cu 27% din satele existente pe teritoriul regiunii , respectiv 

cu 4,32% din satele din Rom©nia. NumŊrul satelor din judeʁele Dolj ŀi Olt reprezintŊ c©te 18% din 

satele din regiunea Sud Vest Oltenia, iar celelalte douŊ judeʁe (Gorj ŀi Mehedinʁi) ´nregistreazŊ 

un numŊr mai mic de sate (c©te 14%).  
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Figura nr.  18 - NumŊrul de sate ´n regiunea Sud Vest Oltenia, pe judeŧe, la nivelul 

anului 2012  

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

ċn structura administrativŊ a regiunii Sud Vest Oltenia existŊ numeroase comune ɿi sate, 

dar ŀi 40 de oraŀe ŀi municipii. Acest numŊr este relativ  mare, ʁin©nd cont cŊ multe din aceste 

localitŊʁi nu au o infrastructurŊ rutierŊ reabilitatŊ, apa potabilŊ ´n unele cartiere provine din 

f©nt©ni, etc. Un alt efect negativ al acestor teritorii rurale declarate oraŀe pentru populaʁia 

riveranŊ constŊ ´n creŀterea impozitelor ŀi taxelor considerabil. 

c) ċncadrarea regiunii Sud Vest Oltenia ´ntr-un spaŧiu rural sau urban conform 
definiŧiei OCDE, respectiv: regiune predominant ruralŊ, regiune semnificativ 
ruralŊ sau regiune predominant urbanŊ. 

ċn conformitate cu noua metodologie OCDE prezentatŊ la nivelul capitolului 1, Rom©nia are 

9,9% regiuni predominant urbane, 43,9% intermediare ŀi 46,2% regiuni predominant rurale. ċn 

comparaʁie cu rezultatele ´nregistrate de media UE-27, aceste sunt foarte diferite mai ales d in 

prisma regiunilor predominant urbane (UE -27 cu 40,4%) ŀi regiunilor predominant rurale (UE -27 cu 

24,2%). Pe baza acestei analize, Rom©nia are un teritoriu prevalent ăpredominant ruraló, 99,9% 

din suprafaʁa totalŊ are caracter rural ŀi 91% din populaʁie trŊieŀte ´n aceste zone. 

DacŊ ne raportŊm, extrapol©nd, la regiunea de dezvoltare ca o unitate administrativŊ 

localŊ, toate regiunile Rom©niei, mai puʁin regiunea Bucureŀti Ilfov, sunt spaʁiu rural, ´ntruc©t 

densitatea populaʁiei este sub 150 locuitori/km 2. Regiunea Bucureŀti Ilfov nu este inclusŊ ´n grafic 

´ntruc©t ´nregistreazŊ o densitate a populaʁiei de peste 10 ori mai mare dec©t celelalt e regiuni, 

de 1.237,6 locuitori /km 2. AceastŊ valoare ´ncadreazŊ regiunea Bucureŀti Ilfov ´n categoria 

regiunilor pre dominant urbane. 
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Figura nr.  19 - Densitatea populaʂiei la nivelul regiunilor de dezvoltare ŀi Rom©nia, 

´n anul 2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

Pentru ´ncadrarea teritoriilor, metodologia OECD continuŊ cu a doua etapŊ care se referŊ 

la ´ncadrarea valorii procentului de populaŧie ce trŊieɿte ´n unitŊŧi locale rurale. 

Figura nr.  20 - Ponderea populaʂiei rurale la nivelul regiunilor de dezvoltare ŀi ´n 

Rom©nia, ´n anul 2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

Din analiza datelor prezentate ´n graficul anterior, rezultŊ cŊ regiunile Nord Vest, Centru, 

Sud Est ŀi Vest sunt regiuni rurale, ´ntruc©t 15 p©nŊ la 50% dintre locuitori trŊiesc ´n mediul rural. 

Celelalte trei regiuni: Nord Est, Sud Vest ŀi Sud Muntenia sunt regiuni predominant rurale ´ntruc©t 

peste 50% dintre locuitori trŊiesc ´n comune. 

ċn concluzie, conform metodologiei OECD, Regiunea Sud Vest este predominant ruralŊ, 

evidenʁiatŊ prin densitatea populaʁiei de 76,2 locuitori/km2 ŀi o pondere a populaʁiei rurale de 

51,91%.  

ċn continuare este analizat gradul de ruralizare al celor cinci judeʁe ale regiunii Sud Vest 

Oltenia. Pentru prima etapŊ a metodologiei OECD au fost identificate  judeʁele care au o densitate 

a populaŧiei sub 150 locuitori/km2.  
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Figura nr.  21 - Densitatea populaŧiei la nivelul judeŧelor regiunii Sud Vest Oltenia, ´n 

2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

Din analiza graficului anterior se deduce cŊ toate cele cinci judeʁe au densitatea populaʁiei 

sub 150 locuitori/km 2, ceea ce demontreazŊ caracterul rural al acestora. Pentru a identifica ´n ce 

fel de categorii sunt incluse cele cin ci judeʁe, a fost calculatŊ ponderea populaʁiei rurale. 

Figura nr.  22 - Ponderea populaʂiei rurale la nivelul judeʂelor regiunii Sud Vest 

Oltenia, ´n 2012 

 
Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2013 

ċn concordanʁŊ cu metodologia OECD, asumatŊ ŀi de Comisia EuropeanŊ, analiza realŊ se 

realizeazŊ conform nivelului regional (NUTS 3), respectiv judeʁe. Astfel, din analiza graficului 
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anterior rezultŊ cŊ judeʁul Dolj se ´ncadreazŊ ´n categoria rural sau intemediar, ´ntruc©t ponderea 

populaʁiei rurale este de 45,89%, fiind ´ncadratŊ ´n intervalul propus de OECD de 15 - 50%. Celelalte 

patru judeʁe sunt preponderent rurale, deoarece valoarea ponderii populaʁiei rurale este peste 

50%. 

ċn raportŊrile Eurostat, definiʁia OECD modificatŊ, respectiv noua tipologie urban-rural, 

este aplicatŊ categoriilor NUTS 3. ċn Rom©nia, ´n categoria NUTS 3 intrŊ cele 42 de judeʁe. Astfel, 

putem menʁiona cŊ patru din judeʁele regiunii Sud Vest Oltenia sunt catalogate predominant 

rurale (Gorj, Mehedinʁi, Olt, V©lcea), iar judeʁul Dolj se ´ncadreazŊ ´n regiuni intermediare, fiind 

unul din cele 18 judeʁe rom©neŀti care fac parte din aceastŊ categorie. 

ċn concluzie, rezultatele celor douŊ metode la nivel de NUT 3 sunt identice.  

AceastŊ metodologie are ŀi c©teva nereguli, pornind de la caracterul eterogen al 

dimensiunilor zonelor LAU 2, unele regiuni sunt incorect clasificate. Astfel, sunt sate mici, care 

au o populaʁie foarte micŊ, dar densitate acesteia suficient de mare ɿi, prin urmare, vor fi 

clasificate ca sate urbane. De asemenea, sunt oraɿe sau localitŊŧi din LAU 2 foarte mari, ce pot fi 

clasificate ca mediul rural ´ntruc©t au o densitate scŊzutŊ a populaŧiei, chiar ɿi atunci c©nd oraɿul 

este destul de mare ɿi majoritate a populaŧiei a LAU 2 trŊieɿte ´n acel oraɿ. 

TotodatŊ, mai apare ŀi problematica datelor reale. ċn Rom©nia, Institutul Naʁional de 

StatisticŊ culege datele referitoare la populaʁie o datŊ la 10 ani c©nd are loc recensŊm©ntul. 

Astfel, datele statistice privind populaʁia nu pot fi raportate periodic la un an, ci o datŊ la 10 ani. 

Conform definiʁiei legislaʁiei rom©neŀti, zonele rurale din Rom©nia acoperŊ 87,1% din 

teritoriul ʁŊrii, cuprinz©nd 47,2% din populaʁia Rom©niei. 

φȢψȢ 3ÉÓÔÅÍÕÌ ÄÅ ÁĦÅÚáÒÉ ÄÉÎ ÒÅÇÉÕÎÅÁ 3ÕÄ Vest Oltenia 

ċn cazul Rom©niei, dezindustrializarea, declinul demografic ŀi problemele grave de 

infrastructurŊ moŀtenite influenŧeazŊ ´n mod negativ calit atea vieʁii din multe oraŀe. Este dificil 

de estimat cu exactitate modul ´n care oraɿul influenŧeazŊ zonele ´nvecinate, mai ales cŊ 

probleme apar ca urmare a  infrastructurii slabe din punct de vedere calitativ  a zonelor periferice. 

Modalitatea de polarizare a  acestor teritorii este diferitŊ. ċn acest capitol sunt analizate  doar 

municipiile reŀedinʁŊ de judeʁ din regiunea Sud Vest Oltenia. 

ċn afara zonelor cu dezvoltare economicŊ, datoratŊ unor condiʁii speciale (Defileul DunŊrii, 

Subcarpaʁii Olteniei ŀi Valea mijlocie a Oltului, Craiova ŀi Slatina), infrastructura localitŊʁilor 

urbane ŀi rurale este relati v necorespunzŊtoare, at©t ca extindere c©t ŀi din punct de vedere al 

calitŊʁii. Deŀi, numeroase oraŀe au obʁinut un statut urban, acestea nu deʁin infrastructura 

specificŊ adecvatŊ ŀi un mod de viaʁŊ care sŊ justifice poziʁia urbanŊ ´n ierarhia localitŊʁilor.23 

Dezvoltarea zonelor rurale prin prisma centrelor urbane se realizeazŊ prin intermediul procesului 

                                            
23 9ŎƻƴƻƳƛŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŇ ǒƛ ƭƻŎŀƭŇΣ !ƴŀ aŀǊƛŀ aŀƴƻƭŀŎƘŜ 
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de polarizare, oraŀele direcŧion©nd spre localitŊŧile rurale informaŧie ŀi materie, a cŊror 

intensitate depinde de distanŧa dintre acestea. 

Judeʁul Dolj 

 

Pol de creŀtere ð CRAIOVA 

Municipiul Craiova este unul din puʁinele oraŀe ale Rom©niei care are peste 200.000 

locuitori, respectiv 297.510 (´n 2011). Craiova este ɿi cel mai important centru economic ɿi social 

din regiune, urmatŊ de celelalte reŀedinʁe de judeʁ. Celelalte oraɿe  din judeŧul Dolj (BŊileŀti, 

Calafat, Bechet, DŊbuleni, Filiaŀi, Segarcea) sunt de dimensiuni mici, afl©ndu-se la o distanʁŊ mare 

faʁŊ de polul de creŀtere Craiova, ´n cadrul acestora exist©nd o dependenŧŊ ridicatŊ faŧŊ de 

activitŊŧile agricole. 

Craiova, prin legislaʁia rom©neascŊ, este denumit pol de creɿtere ɿi dezvoltare urbanŊ, 

av©nd rolul de a polariza dezvoltarea ´n jurul sŊu. Craiova dispune de potenŧial de dezvoltare 

economicŊ, prin existenŧa unor unitŊŧi industriale care acoperŊ cele mai multe dintre activitŊŧile 

industriale (industrie constructoare de automobile, locomotive, motoare ɿi transformatoare 

electrice, prelucrŊri mecanice uɿoare ɿi grele, confecŧii metalice, industrie de confecŧii, industrie 

alimentarŊ, industrie de materiale de construcŧii, industrie chimicŊ). De menʁionat este industria 

constructoare de maŀini: automobile, componente de automobile, precum ɿi industria 

constructoare de avioane, industria constructoare de utilaj e agricole ɿi industria alimentarŊ. Cel 

mai mare centru universitar din regiune se aflŊ ´n municipiul Craiova. Capacitatea de cercetare -

dezvoltare este completatŊ prin existenʁa institutelor de cercetŊri (ICMET, IPA CIFAT, Institutul 

de CercetŊri Sociale) ŀi a diferitelor ´ntreprinderi care ´ŀi dezvoltŊ propriile departamente de 

cercetare. Infrastructura de cercetare este completatŊ de cea de inovare care cuprinde Parcul 

Industrial Craiova, 5 incubatoare de afaceri ŀi un centru expoziŧional. 

Craiova este nod de cale feratŊ ŀi are singurul aeroport din regiune. Principalul drum la 

care are acces este drumul naŧional (E70). Conexiunea principalŊ este datŊ de legŊtura dintre 

Craiova ŀi R©mnicu V©lcea, urmatŊ de ŀoseaua, categorizatŊ ca drum expres, dintre Craiova ŀi 

Drobeta. 

Judeʁul Gorj 

Municipiul T©rgu Jiu, reŀedinʁŊ de judeʁ, are o populaʁie de 96.737 de locuitori. T©rgu Jiu 

se aflŊ ´ntr-o poziʁie cheie fiind principalul punct de trecere ŀi legŊturŊ ´ntre Oltenia ŀi sud-vestul 

Rom©niei pe de-o parte ŀi Transilvania ŀi nord-vestul ʁŊrii pe de altŊ parte. De asemenea, T©rgu 



STUDIU PRIVIND STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTŉRII RURALE ɾI AL AGRICULTURII ċN REGIUNEA SUD VEST 
OLTENIA ɾI SCENARII DE DEZVOLTARE ċN PERIOADA 2014 ð 2020 

54 
 

Jiu a devenit un important nod rutier ŀi ca urmare a finalizŊrii podului dublu rutier ŀi feroviar de 

la Calafat ð Vidin din judeʁul Dolj. 

Economia municipiului T©rgu-Jiu este influenʁatŊ ŀi de specificul local, fiind o regiune 

minierŊ, astfel ´nc©t mulʁi agenʁi economici din industrie s-au profilat pe activitŊʁi legate de 

minerit. De asemenea, industia lemnului este ´n dezvoltare ´n T©rgu Jiu. 

Judeʁul Mehedinʁi 

Populaʁia municipiului Drobeta Turnu Severin,  reɿedinŧa judeŧului Mehedinŧi, este de 

105.232 locuitori. Acest municipiu are o conectare slabŊ cu celelalte centre urbane, nefiind ´n 

centrul sistemului de reŧele de drumuri principale ŀi secundare. Drobeta Turnu Severin se aflŊ la 

confluenŧa cu celelalte judeŧe fiind influenŧate de conexiunile economice ɿi culturale cu acestea. 

De asemenea, accesul la Axa prioritarŊ TEN-T 18, prezint Ŋ un potenʁial de dezvoltare importa nt 

pentru Drobeta Turnu Severin, municipiul fiind port la DunŊre. 

Debitul  DunŊrii a fost regularizat  prin construcʁia a douŊ mari baraje, ce leagŊ Rom©nia de 

Serbia: douŊ lacuri de acumulare au fost construite la Porʁile de Fier I ŀi Portile de Fier II (236 

kmp ŀi respectiv 67 kmp), care au intrat ´n sistemul hidro-energetic. Aici  se gŊsesc cele mai mari 

hidrocentrale din ʁarŊ: Porʁile de fier I, Porʁile de fier II.  

Dezvoltarea economicŊ a municipiului este str©ns legatŊ de poziʁionarea geograficŊ a 

zonei. Drobeta Turnu Severin este renumitŊ ´n ŀantiere navale, industia lemnului produc©ndu-se 

celulozŊ ŀi h©rtie. 

Judeʁul Olt 

Slatina  este unul din cele douŊ oraŀe, alŊturi de T©rgu Jiu, ale regiunii Sud Vest Oltenia 

care au un numŊr de locuitori cuprins ´ntre 50.000 ŀi 100.000, respectiv 76.736 locuitori. La nivelul 

municipiului se remarcŊ industria metalurg icŊ ɿi industria de profil auto. Pe teritoriul municipiului 

Slatina sunt numeroase baze de construcʁii civile ŀi industrial, majoritatea desprinse din foste le 

´ntreprinderi de construcʁii. 
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Judeʁul V©lcea 

Pol de dezvoltare ð RąMNICU VąLCEA  

ċn regiunea Sud Vest Oltenia sunt numai douŊ oraŀe care au ´ntre 100.000 ŀi 200.000 

locuitori: R©mnicu V©lcea ŀi Drobeta Turnu Severin. Astfel, R©mnicu V©lcea are o populaʁie de 

110.697 locuitori (´n 2011). Aflat ´n centrul unei zone de staʁiuni balneo-climaterice ren umite ð 

CŊlimŊneŀti, BŊile OlŊneŀti, BŊile Govora ð R©mnicu V©lcea reprezintŊ un obiectiv turistic la nivelul 

judeŧului. La nivelul municipiului  este dezvoltatŊ industria textilŊ ŀi a produselor chimice: 

fabrica rea produselor chimice de baza , fabricarea p roduselor de morŊrit, energie electricŊ. 

2.5. 0ÁÒÔÉÃÕÌÁÒÉÔáĪÉ ÁÌÅ ÁĦÅÚáÒÉÌÏÒ ÒÕÒÁÌÅ ÄÉÎ ÒÅÇÉÕÎÅÁ 3ÕÄ 6ÅÓÔ /ÌÔÅÎÉÁ 

Satele din regiunea Sud Vest Oltenia sunt diverse. Prima mare provocare ´n ´nʁelegerea 

diversitŊʁii satelor o reprezint Ŋ mŊrimea lor  sub aspect demografic. O a doua mare provocare ´n 

mŊsurarea dezvoltŊrii satului este legatŊ de variaʁia mare a dezvoltŊrii ´n funcʁie de aŀezarea 

geograficŊ a satului. 

a) Tipologia aɿezŊrilor rurale din regiunea Sud Vest Oltenia  

Organizarea teritoriului rura l nu este uniformŊ. La aceasta contribuie, ´n primul r©nd, 

nivelul de dezvoltare respectiv, profilul social -economic c©t ŀi condiʁiile geografice (relief, resurse 

hidrografice, sol, etc .). Dezvoltarea predominant spontanŊ, nedirijatŊ, a aŀezŊrilor rurale este 

subliniatŊ de textura neregulatŊ a majoritŊʁii satelor, textura influenʁatŊ de caracteristicile 

reliefului. Astfel, satele dupŊ tipuri morfostructurale  pot fi clasificate ´n: sate risipite sau 

´mprŊɿtiate, sate rŊsfirate, sate adunate.  

¶ Satele risipite , numite ŀi sate ´mprŊŀtiate sau sate cu case izolate, constituie aŀezŊrile 

rurale cele mai simple, specifice regiunilor montane, fiind formate din gospodŊrii izolate, 

ai cŊror locuitori se ocupŊ ´n special cu creŀterea animalelor. Aceasta evidenʂiazŊ 

adaptabilitatea omului la un anumit mediu natural pentru a putea supravieʂui, implicit 

pentru a dezvolta de activitŊʂi economice. 

Satele risipite au o structurŊ extrem de simplŊ, primitivŊ, cu gospodŊrii puternic dispersate 

pe versanʁi sau pe podurile mai netede ale platformelor. Aceste aŀezŊri se gŊsesc ´n Munʁii Cernei 

ŀi Munʁii CŊpŊʁ©nii. Unitatea acestor sate este menʁinutŊ prin existenʁa unei reʁele de cŊrŊri ŀi 

poteci sau chiar drumuri forestiere, care asigurŊ circulaʁia ´n toate direcʁiile. Satele risipite ŀi-au 

lŊsat amprenta asupra economiei rom©neŀti, pentru cŊ prin ele au fost integrate ´n circuitul 

economic vaste arii montane ŀi au fost valorificate unele resurse naturale specifice. 

¶ Satele rŊsfirate, prezente ´n special ´n regiunile de deal ŀi de podiŀ, au gospodŊriile 

situate la distanʂe mai mici unele de altele. AceastŊ categorie constituie un tip de 

tranziʂie de la risipire excesivŊ la cel adunat. Satul rŊsfirat este mai puʂin influenʂat ´n 
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modul de organizare interioarŊ, de relief ŀi mai mult de ocupaʂia locuitorilor. 

Gospodariile sunt distanʂate ´ntre ele prin terenuri cultivate ŀi faneʂe, ceea ce evidenʂiazŊ 

o ´mprŊŀtiere la o scarŊ mult mai redusŊ faʂŊ de satele risipite. Ocupaʂia sŊtenilor este 

specificŊ ´ndeletnicirilor c©mpeneŀti combinatŊ cu cele montane.  

Acest tip de aŀezare ruralŊ poate fi ´nt©lnitŊ ´n Subcarpaʁii Getici, ´n Podiŀul Getic, ´n 

depresiunile intracarpatice, ´ntre 400-800 metri altitudine.  

Merg©nd ´n subsidiar, ´n funcŧie de condiʁiile topografice locale, aceste sate pot prezenta 

o rŊsfirare liniarŊ (de vale, de drum, de culme etc.), o rŊsfirare areolarŊ (de versant, de contact, 

de culme, de vale), o rŊsfirare de tip alveolar pluricelular etc. Satele rŊsfirate liniare se dezvolta 

in special ´n zona deluroasa a Olteniei. Ele pot atinge c©ʁiva km lungime (peste 10 km), iar uneori 

se constituie ´ntr-un ŀir continuu de sate. Satele rŊsfirate areolare pot fi sub forme diverse: 

poligonale, rotunde, neregulate; cu tendinʁe de risipire spre periferic sau adunare ´n partea 

centralŊ a vetrei. Sate rŊsfirate polinucleare (pluricelulare) sunt formate din 2-3 sau mai multe 

nuclee de rŊsfirare, mai ales ´n zonele deluroase ŀi de podIɿ. 

¶ Satele adunate sunt sate unde gospodŊriile sunt grupate ´ntre limitele unor vetre bine 

conturate. Aceaste  sate se gŊsesc la c©mpie. ExistŊ ŀi excepʂii, c©nd satele adunate pot fi 

localizate ´n depresiunile intramontane, submontane sau intracolinare  (c©mpia Blahniʂei, 

C©mpia BŊileŀti, C©mpia Olteniei, C©mpia Romanaʂi). ċn general, aceastŊ categorie de sate 

se ocupŊ cu agricultura ŀi zootehnia. 

ċn regiunea Sud Vest Oltenia, cele mai multe comune sunt de tipul adunat, mai ales cŊ sunt 

sate cu activitate preponderent agrarŊ.  

Tabel nr. 3 - NumŊrul comunelor ´n funcŧie de tipologia morfostructuralŊ, ´n regiunea 

Sud-Vest Oltenia, pe judeŧe 

-numŊr localitŊŧi- 

Judeŧ 
Comune cu aspect 

risipit al 
gospodŊriilor 

Comune cu aspect 
rŊsfirat al gospodŊriilor 

Comune cu aspect 
adunat al gospodŊriilor 

Dolj 10 4 86 

Gorj 5 4 50 

Mehedinŧi 9 8 44 

Olt 2 3 98 

V©lcea 10 11 57 

Sud Vest 36 30 335 

Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 

50% din aɿezŊrile rurale sunt localizate ´n judeŧele Dolj ɿi Olt, majoritatea fiind comune cu 

aspect adunat (83,5%), specifice reliefului de c©mpie. Cu toate acestea ponderea cea mai mare ´n 

comunele cu aspect risipit ´l deʁin judeʁele Doj ŀi V©lcea, urmat de Mehedinʁi. 
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- clasificare ´n funcŧie de numŊrul de locuitori: sate mici (sub 500 locuitori): ´n 

zonele montane, sate mijlocii (500 ð 1500 locuitori), sate mari (15 00 ð 4000), sate foarte mari  

(peste 4000 locuitori);  

Satele prezintŊ o mare diversitate sub aspectul numŊrului de locuitori. Dimensiunea satelor 

variazŊ, de la cele care au doar c©ʁiva locuitori, p©nŊ la sate cu peste 7.000-9.000 locuitori. ċn 

regiunea de Sud Vest Oltenia, predominŊ ´nsŊ satele cu puʁini locuitori, la nivel de comune fiind, 

´n medie, p©nŊ la 3.000 de locuitori.  

Componenŧa satelor dupŊ numŊrul de locuitori ŀi a comunelor dupŊ numŊrul de sate ŀi de 

locuitori influenʁeazŊ ´n mod semnificativ gradul de asigurare a populaʁiei cu echipamente ŀi 

servicii publice. Comunele cu numŊr mic sau dispersat de locuitori sau cu sate risipite au cele mai 

mari probleme sub aspectul echipŊrii cu infrastructurŊ de bazŊ (apŊ potabilŊ, canalizare, etc). Un 

alt aspect negativ constŊ ´n pŊrŊsirea acestor locaʁii ŀi migrarea spre oraŀe sau chiar migrarea 

populaʁiei tinere ´n alte state cu condiŧii de viaŧŊ mai bune, duc©nd la descreŀteri foarte mari de 

populaʁie. DupŊ numŊrul locuitorilor, existŊ: 

¶ comune mici (sub 500 locuitori),  

¶ comune mijlocii (500 -1500 de locuitori)  

¶ comune mari (1500-4000 de locuitori)  

¶ comune foarte mari (cu peste 4000 de locuitori).  

Analiza aceasta se va realiza la nivel de comune, consider©nd clasificarea ´n funcʁie de 

numŊrul de locuitori dintr -o comunŊ. 

ċn regiunea Sud Vest Oltenia nu se ´nt©lnesc comune care sŊ aibŊ sub 500 de locuitori. 

Comunele mijlocii, caracteristice zonelor de depresiuni, dealuri ŀi podiŀ ŀi ´n zonele de c©mpie cu 

un grad mai redus de accesibilitate sunt ´n numŊr redus ´n regiune. Judeʁul Gorj are numai 1 

comunŊ ce se ́ ncadreazŊ ´n aceastŊ dimensiune (Arcani).  

Cele mai multe comune  din regiunea Sud Vest Oltenia se ´ncadreazŊ ´n categoria comunelor 

mari (1.500 ð 4.000 locuitori), caracteristice zonelor de c©mpie, deal ŀi podiŀ.  

ċn regiunea Sud Vest Oltenia au fost identificate ŀi comune care sunt ´ncadrate ´n categoria 

comunelor foarte mari (peste 4.000 locuitori), ´nt©lnite, ´n special, ´n zonele de c©mpie ɿi la 

trecerea de la relieful de podiɿ cŊtre cel de c©mpie.  
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Tabel nr. 4 - NumŊrul comunelor ´n funcŧie de numŊrul de locuitori, ´n regiunea Sud-

Vest Oltenia, pe judeŧe 

-numŊr localitŊŧi- 

Judeŧe 

Comune cu populaŧia ´ntre 

Total  500 - 1500 
locuitori  

1500 - 4000 
locuitori  

Peste 4000 de 
locuitori  

Dolj 8 72 24 104 

Gorj 1 49 11 61 

Mehedinŧi 18 40 3 61 

Olt 12 85 7 104 

V©lcea 10 63 5 78 

Sud Vest 49 309 50 408 

Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 

La nivel de regiune, majoritatea aɿezŊrilor rurale organizate din punct de vedere teritorial 

administrativ sub formŊ de comune, sunt cele care au o populaŧie ´ntre 1.500 ɿi 4.000 de locuitori 

(75,7%). Cele mai multe comune de asemenea dimensiune se regŊsesc ´n judeʁul Olt reprezent©nd 

27,5%, urmat de judeʁul Dolj cu 23,3%. La nivelul judeŧelor Dolj ɿi Gorj se observŊ ponderea cea 

mai ridicatŊ a comunelor cu o populaŧie de peste 4.000 de locuitori, aspect influenŧat de 

dezvoltarea sectorului industrial ɿi al turismului.  

Clasificarea la nivel de comune , conform metodologiei de colectare a datelor utilizatŊ de 

Institutul Naŧional de StatisticŊ, este urmŊtoarea: 

¶ comune mici cu p©nŊ la 1.499 locuitori 

¶ comune mijlocii (1.500 -2.999 de locuitori)  

¶ comune mari (3.000-4.500 de locuitori)  

¶ comune foarte mari (cu peste 4.500 de locuitori).  

Raport©ndu-ne la numŊrul de locuitori, cele mai multe comune au o populaʁie ´ntre 1.500 

ŀi 2.999 locuitori, reprezent©nd 52,45% din comunele oltene. La polul opus se aflŊ douŊ categorii 

de comune, respectiv comune foarte mari cu 11,27% ŀi comune mici cu p©nŊ la 1499 de locuitori 

cu un procent de 11,76%. Diferenʁa dintre aceste douŊ categorii de comune este de 2 comune 

mici.  
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Tabel nr. 5 - Gruparea comunel or dupŊ numŊrul locuitorilor ŀi ponderea acestora, la 

nivelul regiunii Sud Vest Oltenia, ´n anul 2011  

  Comune cu populaʁie ´n plaja (nr) 
% comunelor ´n funcŧie de nr 

de locuitori  

Judeʁe 
sub 

1500 
1500-
2999 

3000-
4499 

4500 ŀi 
peste 

Total  
sub 

1500 
1500-
2999 

3000-
4499 

4500 ŀi 
peste 

Dolj 11 51 23 19 104 10,58 49,04 22,12 18,27 

Gorj 1 33 16 11 61 1,64 54,10 26,23 18,03 

Mehedinʁi 18 28 12 3 61 29,51 45,90 19,67 4,92 

Olt 12 59 25 8 104 11,54 56,73 24,04 7,69 

V©lcea 6 43 24 5 78 7,69 55,13 30,77 6,41 

Sud Vest 48 214 100 46 408 11,76 52,45 24,51 11,27 

Sursa: Prelucrarea datelor obŧinute din baza de date INS TEMPO, 2012 

La nivelul celor 5 judeʁe ale regiunii Sud Vest Oltenia, ponderea cea mai mare a aŀezŊrilor 

rurale organizate din punct de vedere administrativ  sub formŊ de comune o deʁin comunele 

mijlocii ,  cu peste 50%, excepʁie fŊc©nd judeʁul Dolj, care are o pondere de 49,04% din numŊrul 

comunelor din judeʁ. Judeʁele care figureazŊ cu comune de p©nŊ la 1.500 locuitori (mici), ´n 

procentajul cel mai m are sunt judeʁele V©lcea (7,69%) ŀi Gorj (1,64%). Judeŧele Mehedinʁi (4,92%), 

Olt (7,69%) ŀi V©lcea (6,41%) administreazŊ un numŊr mai redus de comune mari, ´n comparaʁie 

cu celelalte categorii.  

DacŊ se realizeazŊ analiza din prisma categoriei comunelor, rezultatele sunt diferenʁiate. 

Judeʁul care se detaŀeazŊ prin numŊrul mare de comune mici este Mehedinʁi cu 18 comune. Acest 

numŊr este relevant dacŊ ne referim la zona muntoasŊ cu multe sate rŊsfirate. Judeʁul Gorj nu 

deʁine dec©t o comunŊ de asemenea dimensiune. Comunele mijlocii sunt cele mai des ´nt©lnite, 

mai ales ´n judeʁul Olt (59 de comune, reprezent©nd 27,6% din aceastŊ categorie de comune). 

Comunele mari sunt predominante ´n judeʁele Dolj (23), Olt (25) ŀi V©lcea (24), reprezent©nd 

´mpreunŊ 72% din comunele mari. Cele mai multe comune foarte mari sunt ´n judeʁul Gorj cu 11 

comune ´n comparaʁie cu cele 3 comune foarte mari din judeʁul Mehedinʁi. 

Clasificare dupŊ formŊ:  

Satele pot fi clasificate ŀi dupŊ forma geometricŊ (textura) pe care o au, astfel: 

¶ sate neregulate: sate de tip rŊsfirat ŀi risipit; caracteristice ´n zona de munte, pe 

versanŧi sau pe podurile mai netede ale platformelor, precum ʀi la nivelul 

depresiunilor, se ´nt©lnesc ´n toate judeʂele regiunii Sud Vest Oltenia  

¶ sate liniare ð gospodŊriile sunt dispuse ´n lungul unor vŊi, drumuri sau grinduri (sate 

rŊsfirate, sate liniare din categoria satelor adunate)  

¶ sate cu formŊ geometricŊ regulatŊ - sunt predominante ´n judeʂele Dolj (33) ŀi Olt 

(22).  
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¶ satele de tip compact  - se ´nt©lnesc mai rar ´n regiunea Sud Vest Oltenia, ´n judetul 

Gorj neidentific©ndu-se nici un sat care sŊ se ´ncadreze ´n aceastŊ tipologie. 

Tabel nr. 6 - NumŊrul comunelor ´n funcŧie de forma satelor, ´n regiunea Sud Vest 

Oltenia, pe judeŧe 

-numŊr localitŊŧi- 

Judeŧ Sate neregulate  Sate liniare  
Sate cu forma 

geometricŊ regulatŊ 
Sate 

compacte  

Dolj 26 28 33 15 

Gorj 10 47 3 0 

Mehedinŧi 23 20 8 10 

Olt 18 43 22 19 

V©lcea 22 48 6 2 

Sud Vest 99 186 72 46 

Sursa: prelucrare informaʂii prelucrate, 2013 

La nivel de regiune, cele mai multe sate identificate sunt cele sub formŊ liniarŊ (46%), cele 

mai multe afl©ndu-se ´n judeʁele V©lcea ŀi Gorj, judeŧe ce deŧin peste 50% din aceastŊ categorie 

de sate. Satele de tip compact se ´nt©lnesc mai rar, fiind judeʁe unde nu au putut fi identificate 

sate din aceastŊ categorie (Gorj) sau V©lcea unde s-au regŊsit doar 2 sate. 

Clasificare dupŊ activitŊʁile economice (funcʁiile economice):  

Satele pot fi clasificate ŀi din punct de vedere al activitŊʁii economice predominante ´n 

cadrul acestora. Unele sate pot fi selectate pentru mai multe categorii de activitŊʁi. Astfel, se 

disting ca fiind repre zentative:  

¶ satele cu funcʂii predominant agricole. Acestea pot fi specializate fie ´n cultura 

cerealelor ŀi a plantelor tehnice, fie ´n viticulturŊ, legumicultura , pomicultura, 

apicultura , piscicultura . satele cu structurŊ mixtŊ sau agro-industriale, unde alŊturi de 

practicarea agriculturii se disting ŀi unele activitŊʂi industriale: prelucrarea lemnului, 

exploatarea resurselor minerale ʀ.a. Cele mai multe sate de acest fel se gŊsesc ´n Valea 

Jiului ŀi ´n zona din prejurul marilor centre industriale (Craiova, R©mnicu V©lcea) 

¶ satele cu alte activitŊʂi economice (comerʂ, transporturi, turism).  

AɿezŊrile rurale cu funcŧie agricolŊ din regiunea Sud Vest Oltenia se regŊsesc ´n toatŊ 

regiunea. Satele cu specific agricol cerealier (producŧii mari de gr©u, porumb, orz, secarŊ ɿi plante 

uleioase) sunt identificate  ´n zona de c©mpie cu preponderenʁŊ. Astfel, ´n judeʁul Dolj sunt 57 

comune cu funcʁii predominant agricole, care sunt specializate pe cultura cerealelor.  

Funcŧia agricolŊ ɿi industrialŊ a unei localitŊŧi este datŊ de gradul majoritar de ocupare a 

locuitorilor ´n agriculturŊ ɿi ´n industria de prelucrare a produselor alimentare, a lemnului sau ´n 

alte ramuri ale industriei extractive.   
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Funcŧia agricolŊ ɿi de servicii se referŊ la acele comune/ sate ´n care cea mai mare parte 

a locuitorilor sŊ fie ocupaʁi ´n domeniul agricol. Funcŧia de servicii este ´ndeplinitŊ ´n special de 

acele localitŊŧi cu activitŊʁi ´n domeniile comerʁ ŀi servicii, respectiv turism.  

Identificarea zonelor rurale pe riurbane sau preorŊŀeneŀti 

Zonele rurale periurbane sau preorŊɿeneɿti cuprind zona limitrofŊ a marilor oraŀe ŀi centre 

industriale, av©nd raza de acʁiune ´ntre 10 ŀi 50 de km, ´n funcʁie de puterea economicŊ ŀi 

administrativŊ a polului industrial. Aceste zone sunt supuse unor ăfenomene de atracʁie ŀi 

difuziuneó care duc ´n final la un mixaj de urban ŀi rural specific, aflat ´ntr-o continuŊ 

transformare. LocalitŊʁile rurale din aceste zone au un progres demografic accentuat, determinat 

de excedentul demografic propriu, de migrŊrile din satele mai ´ndepŊrtate ŀi mai izolate precum 

ŀi de exodul urban temporar sau definitiv. ċn mare parte aceste zone au rol de habitat pentru 

populaʁia care lucreazŊ ´n urban, aceasta uneori navet©nd zilnic spre locul de muncŊ, ŀcoalŊ, piaʁŊ 

etc. Aceste zone sunt foarte dezvoltate din punct de vedere edilitar ŀi al echipŊrii tehnice, fiind 

cele mai evoluate din punct de vedere educaʁional. Majoritatea acestor sate sunt cele 

aparʁinŊtoare oraŀelor. Astfel, vor fi menʁionate c©teva oraŀe ale regiunii Sud Vest Oltenia care 

au zonŊ periurbanŊ. 

Zona periurbanŊ a municipiului Craiova este compusŊ din 5 comune. C©rcea, Coŀoveni, 

Iŀalniʁa, Breasta, Ŀimnicu de Sus. MŊrimea medie a comunelor ŀi satelor este de 3.492 ŀi, respectiv, 

723 de locuitori. Mai exact, aŀezŊrile de mŊrime micŊ ŀi medie (´ntre 250 ŀi 500 de locuitori) 

reprezintŊ peste 52% din totalul aŀezŊrilor, urmate de aŀezŊrile de mŊrime medie ŀi mare (peste 

750 de locuitori), reprezent©nd 32,4% din total. Mare parte din localitŊʁile periurbane sunt aliniate 

de-a lungul principalelor rute de transport, ceea ce face ca traficul rutier sŊ creascŊ ´nspre ŀi 

dinspre centrul polului regional pe o distanʁŊ mai mare, c©t ŀi ca zona construitŊ sŊ se concentreze 

´n direcʁia principalelor rute de transport ŀi sŊ menʁinŊ subdezvoltatŊ o importantŊ parte a 

´mprejurimilor din vestul Craiovei.24 

Municipiul Calafat este amplasat ´n C©mpia Ciuperceni, la extremitatea sud-vesticŊ a 

judeʁului Dolj, pe graniʁa sud - vesticŊ ´ntre Rom©nia ŀi Bulgaria, pe malul st©ng al DunŊrii, ´n 

dreptul localitŊʁii bulgŊreŀti Vidin, la o distanʁŊ de 90 km de Craiova. Populaʁia municipiului ð 

´mpreunŊ cu satele componente ð este de cca. 20.000 de locuitori (18.380 ´n Calafat) (2006). 

Oraŀul Filiaŀi se aflŊ ´n partea de nord a judeʁului Dolj; cu o populaʁie de 19.001 de 

locuitori, are o suprafaʁŊ de 99,73 kmĮ ŀi cuprinde 6 localitŊʁi: AlmŊjel, B©lta, Braniŀte, Fratoŀtiʁa, 

RŊcarii de Jos, ŀi UscŊci. 

ċn judeʁul Dorj, la comune periurbane se mai pot adŊuga, pe l©ngŊ cele menʁionate 

anterior: CŊlŊraŀi (Dabuleni), CerŊʁ (Segarcea), CalopŊr (Segarcea), DrŊnic (Segarcea). 

                                            
24 Strategia de dezvoltaǊŜ ŀ ƧǳŘŜסǳƭǳƛ 5ƻƭƧ 
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ċn judeʁul Gorj se aflŊ ´n administrarea centrelor urbane, urmŊtoarele comune periurbane: 

BŊleŀti (Tg. Jiu), Turcineŀti (Tg. Jiu), FŊrcŊŀeŀti (Rovinari), Jup©neŀti (Tg. CŊrbuneŀti), BrŊneŀti 

(Turceni), Godineŀti (Tismana), Bumbeŀti-Piʁic (Novaci). 

ċn judeʁul Mehedinʁi s-au identificat urmŊtoarele comune periurbane: Brezniʁa-Ocol 

(Drobeta-Turnu Severin), Ŀimian (Drobeta-Turnu Severin), MalovŊʁ (Drobeta-Turnu Severin), Izvoru 

B©rzii (Drobeta-Turnu Severin), Eŀelniʁa (Orŀova). 

ċn judeʁul Olt se remarcŊ cele mai multe comune periurbane ´n jurul oraŀelor: Curtiŀoara 

(Slatina), Brebeni (Slatina), SlŊtioara (Slatina), Deveslu (Caracal), Redea (Caracal), DrŊghiceni 

(Caracal), Baldovineŀti (Balŀ), B©rza (Balŀ), Orlea (Corabia), G©rcov (Corabia), MŊrunʁei 

(DrŊgŊneŀti-Olt), DŊneasa (DrŊgŊneŀti-Olt), StoicŊneŀti (DrŊgŊneŀti-Olt), GŊneasa (Piatra Olt), 

SlŊtioara (Piatra Olt). 

De asemenea, ŀi ´n judeʁul V©lcea sunt identifica te o serie de comune periurbane: Bujoreni 

(R©mnicu V©lcea), Budeŀti (R©mnicu V©lcea), Creʁeni (DrŊgŊŀani), ĿtefŊneŀti (DrŊgŊŀani), Voiceŀti 

(DrŊgŊŀani), SŊlŊtrucel (CŊlimŊneŀti), BerislŊveŀti (CŊlimŊneŀti), MŊldŊreŀti (Horezu), SlŊtioara 

(Horezu), Sineŀti (Bebeŀti), PŊuŀeŀti (BŊile Govora). 



STUDIU PRIVIND STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTŉRII RURALE ɾI AL AGRICULTURII ċN REGIUNEA SUD VEST 
OLTENIA ɾI SCENARII DE DEZVOLTARE ċN PERIOADA 2014 ð 2020 

63 
 

Figura nr.  23 - Zonele rurale periurbane ´n regiunea Sud Vest Oltenia 

 
Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 
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Figura nr.  24 - Harta Zonei Metropolitane Craiova  

 
Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 
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Figura nr.  25 - Harta Zonei Metropolitane Rm. V ©lcea 

 
Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 
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Identificarea zonelor rurale intermediare sau ´n echilibru 

Figura nr.  26 - Harta zonelor rurale intermediare din regiunea Sud Vest Oltenia  

 
Sursa: Prelucrare proprie informaŧii, 2014 

Zonele rurale intermediare sau ´n echilibru au un anumit grad de stabilitate economico-

socialŊ, un anumit echilibru socio-economic, cuprind cea mai mare suprafaʁŊ a spaʁiului rural unde 

preponderent ´nt©lnim o activitate intens agricolŊ, modernŊ chiar de performanʁŊ. Aceste zone 

beneficiazŊ de un potenʁial ridicat de fertilitate, dispun de activitŊʁi diversificate ŀi de un grad 

important de pluri -activitate. Fenomenele ŀi procesele economice caracteristice zonelor 

intermediare sau ´n echilibru sunt: specializarea, concentrarea ŀi integrarea exploataʁiilor 

agricole, crearea unor filiere agroalimentare puternice care integreazŊ producʁia, prelucrarea ŀi 

comercializarea produselor agricole, standardizarea produselor ŀi a proceselor de producʁie, 

precum ŀi preocupŊri importante pentru protecʁia mediului ŀi a peisajului. La nivelul celor cinci 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































