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punctarea situatiilor si aspectelor in care s-au produs erori.
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Prin experienta dobandita in gestionarea fondurilor europene, ADR Sud-Vest Oltenia
s-a preocupat permanent sa sprijine solicitantii si beneficiarii in accesarea si implementarea
proiectelor, prin identificarea principalelor probleme cu care acestia se confrunta.

Pana in prezent, in cadrul celor doua prioritati de investitii ale POR 2014-2020
adresate mediului de afaceri, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia au fost depuse 899 cereri de
finantare, fiind semnate 299 de contracte (54% din totalul contractelor semnate) prin care se
solicitau peste 95 milioane euro.

Prin implementarea acestor contracte, intreprinderile din regiunea noastra vor
realiza activitati de achizitionare de echipamente si tehnologii noi si moderne pentru
activitatea de productie, constructii sau prestari servicii, achizitionare de sisteme IT, precum
si Tn vederea modernizarii spatiilor de productie in domenii precum: turism, constructii,
servicii medicale, consultanta de afaceri, tehnica sau IT, industria lemnului, fabricarea
bijuteriilor, incaltaminte, confectii, activitati de tiparire, consultanta tehnica, media, etc.
Modalitatea de realizare a achizitiilor reprezinta unul dintre cele mai importante elemente in
cadrul unui proiect. Tn consecintd, am considerat oportund elaborarea unui Ghid de bune
practici in domeniul achizitiilor derulate de beneficiarii/solicitantii privati, care are ca scop
evitarea unor disfunctionalitati in gestionarea proiectelor finantate prin POR 2014-2020.
Prin intermediul acestei publicatii, am urmarit sprijinirea responsabililor cu achizitiile
derulate in cadrul proiectelor finantate prin POR 2014-2020, prin prezentarea unei sinteze
legate de aplicarea prevederilor Ordinului 1284/2016 privind aprobarea procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene precum si a unor recomandari pe
baza cadrului juridic national si european.

Tn cadrul acestui Ghid practic sunt prezentate studii de caz si spete apdrute in
derularea contractelor de achizitii, n care au fost identificate aplicari eronate ale legislatiei
specifice, pentru ca acestea sa fie evitate de beneficiari pe viitor.

Beneficiarii POR, din organizatii private cat si din institutiile publice, sunt sprijiniti in
implementarea contractelor de la semnare pana la finalizare, prin oferirea de asistenta
tehnica in cadrul biroului de helpdesk.

Consideram ca aceasta initiativa, concretizatd Tn realizarea prezentului Ghid,

constituie un instrument util care sprijina beneficiarii privati Tnh aplicarea legislatiei specifice.




2. Introducere

Modalitatea de realizare a achizitiilor reprezinta unul dintre cele mai importante
elemente in cadrul unui proiect finantat prin POR 2014-2020 avand in vedere impactul
corectiilor financiare asupra cheltuielilor eligibile din proiect.

Acest ghid ia Tn calcul erorile care au aparut ca urmare a aplicarii prevederilor Ordinului
1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor
privati privind atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri

europene.
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La nivelul Programului Operational Regional 2014-2020, in cazul identificarii unor
deficiente la nivelul derularii procedurilor de achizitii publice urmeaza sa se aplice corectii
financiare. in Romania OUG 66/2011 reglementeaza activititile de prevenire, de constatare
a neregulilor, de stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre Comisia Europeana sau catre
alti donatori internationali. OUG 66/2011 se aplicd autoritdtilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene si oricaror altor institutii publice care au atributii privind:
prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea si urmarirea ncasarii creantelor bugetare
rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a fondurilor
publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital
public sau privat care desfasoara activitati finantate din fonduri europene in baza unor acte
juridice.
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Prezentul ghid isi propune sa trateze si sa prezinte erorile frecvent intdlnite in
aplicarea urmatoarelor prevederi:
- Ordinului 1284/2016 Sectiunea 3.2. — ,Determinarea valorii estimate” pct. 3 - ,in
determinarea valorii estimate”, beneficiarul privat "are obligatia sd se raporteze la

valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sunt
considerate similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizdrii
identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfdsoard
constant activitdti intr-o piatd de profil relevanta”.

- Ordinul 1284/2016 - Sectiunea 1 — ,Principii aplicabile prezentei proceduri”’: ,Pe
parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitivd, la adoptarea
oricdrei decizii, trebuie avute in vedere urmdtoarele principii:

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitdtii.”

- Ordinul 1284/2016 - Sectiunea a 4-a — ,,Derularea procedurii competitive”, pct. 4.2 —
»Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire” :
,Solicitantul/beneficiarul privat compard ofertele primite prin raportarea lor la toate
cerintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd
avantaje fatd de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.”

,Dacd se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la subsectiunea
,Specificatii", procedura se va anula. In acest caz, procedura se poate relua (cu
respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupd o analiza a
cauzelor care au condus la aceasta situatie.”

,Dacd se primeste o singurd ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate sd o
analizeze si s procedeze la atribuirea contractului de achizitie dacd oferta respectd
specificatiile tehnice elaborate.”

(O RIGEFITEIBESTEII T O Achizitii beneficiari privat

c @ fonduri-uero

Achizitii beneficiari privati Autentificare

e Ministerul Fondurilor
Europene, con anun itil derulate in
cadrul proiect d
privat (entitéti juridice fara calitate de autoritate
CONTractanta care au semnat un contract de
finantare/acord). Publicarea anunturilor pe acest site este

orie, conform prevederilor Ordinului de ministru nr.
privind aprobarea Procedurii competitive
neficiarilor privati pentru
tractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finanfate din fonduri europene

Ordinul nr. 1284/2016 consolideaza intr-un singur
e specifice achizitiilor derulate de entitétile private (Crdinul MFE nr. 11 i

dinul MFE nr.3123/2015 si Ordinul MFE nr. 427/2016), care au fost abrogate odata

cu intrarea in vigoare a noii legislatii in domeniul achizitiilor publice
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- Ordinului 1284/2016 - Sectiunea a 4-a — ,,Derularea procedurii competitive, pct. 4.1.
—,Prospectarea pietei, Il - Publicarea anuntului in cazul beneficiarilor privati”:

- pct. 10 -,La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro
cu informatii despre cdstigdatorul contractului. ,,

- pct. 11 — ,In cazul in care beneficiarul privat nu completeazd informatiile mentionate
la punctul 10, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, se
aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie. Termenul este exprimat
in zile calendaristice si se calculeazd din ziua imediat urmdtoare semndrii
contractului. Dacd termenul se implineste intr-o zi nelucratoare, acesta se incheie la
expirarea ultimei ore a urmdtoarei zile lucrdtoare. Dovada respectdrii acestor cerinte
de publicitate se poate prezenta sub formd de print screen (capturd de ecran
Inregistratd in registrul intern al firmei).”

- Ordinului 1284/2016 Sectiunea a 3-a — ,Elaborarea specificatiilor tehnice si
determinarea valorii estimate” - 3.1. — ,Elaborarea specificatiilor tehnice”, punctele 1
si 3:

- pct. 1 — ,Solicitantul/Beneficiarul privat elaboreazd cerintele tehnice obiective ce
descriu obiectul achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzdtoare a
scopului proiectului.”

- pct. 3 — ,Specificatiile tehnice trebuie sd cuprindd toate cerintele necesare pentru
elaborarea ofertei. Solicitantul/Beneficiarul trebuie sd elaboreze aceste specificatii
intr-o manierd obiectivd/clard/detaliatd pentru a se asigura de indeplinirea
corespuzdtoare a scopului proiectului”

Cautare Q EN

ADRS INIA

Dolj - Gorj - Mehedinti - Oft - Valcea

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia

Instructiuni AM POR

SOLICITA

INFORMATII

Prezentare generala POR v
Instructiunea_115-18.04.2019.pdf (112 downloads)

(B~

Finantari active POR 2014 - 2020

@ Instructiunea-112-din-08.03.2019.pdf (114 downloads)
Ghiduri POR 2014-2020

@ instructiunea-98.pdf (255 downloads)
Programare 2014-2020

instructiunea-97.pdf (137 downloads ‘
Informare si publicitate POR = = L) ) v'}‘i
Soriin deswoltars Lrbare @ Instructiune_nr.90_-_02.10.2018.pdf (445 downloads)

»
B
< | s

Tnfarmatil penti bansnciart @ Instructiunea-82-a-AM-POR-privind-depunerea-si-modificarea-PT.pdf (218 downloads)

Instructiunea-AMPOR-nr.77-2018.pdf (182 downloads) HARTA
INTERACTIVA

2B

POR 2014 - 2020

Vmmbrembivemmn e T AE AF ARAD  wdE FANA daenimla mdad




3. Definitii, notiuni de baza
3.1. Definitii

Procedura competitiva - etapele minime ce trebuie parcurse de solicitantii/beneficiarii
privati in vederea atribuirii unui contract de achizitie.

Beneficiar privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractantda care a
semnat un contract de finantare/acord sau care are calitatea de partener in cadrul unui
contract de finantare/acord.

Partener - entitate juridica care participa alaturi de beneficiarul privat la desfasurarea
activitatilor din cadrul proiectului.

Solicitant privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta care poate
depune o cerere de finantare/aplicatie in cadrul programelor finantate din fonduri
europene, devenind beneficiar privat ulterior semnarii contractului de finantare/acordului.

Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrdri si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de
servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati.

Valoare estimata - o determinare valorica a obiectului unei achizitii care se stabileste pe
baza calcularii si Tnsumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea obiectivului propus
(inclusiv cuantumul aferent procentului de diverse si neprevazute, dupa caz), fara taxa pe
valoarea adaugatd, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri
mentionate Th mod explicit in documentele achizitiei.

Specificatii tehnice - toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii solicitantului/beneficiarului privat.

Oferta - document prezentat de operatorul economic in cadrul procedurii competitive
prin care isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un proces de
achizitie si care contine informatii tehnice si financiare despre produse/servicii/lucrari aflate
pe piata.

Documentele achizitiei - toate documentele elaborate pentru o achizitie, atat cele
elaborate de solicitantul/beneficiarul privat, cat si cele elaborate de operatorii economici,
inclusiv documentele justificative care atesta platile/realitatea achizitiei.

Contract de furnizare - contractul cu titlu oneros, incheiat Tn scris Tntre un
solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect
furnizarea de produse.

Contract de lucrari - contractul cu titlu oneros, incheiat Tn scris intre un
solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari/constructii sau realizarea,
prin orice mijloace, a unei constructii.

Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, incheiat Tn scris intre un
solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect

prestarea de servicii.




3.2. Neregula, frauda si principii

Neregula este orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma
platita necuvenit.

Frauda este infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal

ori de alte legi speciale.

Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a
acestor rezultate.

Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite
pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta operatorilor economici
interesati a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire cu scopul
eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii
contractante.
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Principiul proportionalitatii presupune realizarea unei coreldri intre necesitatile
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele care trebuie
indeplinite de ofertanti.
Principiul tratamentului egal presupune ca oricand, pe parcursul procedurii de
atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli si cerinte identice pentru toti operatorii
economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale.

4. Legislatie — regulamente europene, legislatie national3,
reglementari specifice

Tn contextul proiectelor finantate din instrumente structurale, beneficiarii sunt obligati
sa respecte legislatia privind achizitiile publice.
Reglementarea achizitiilor publice la nivel european se realizeaza, in principal, prin
urmatoarele acte normative:
- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;
- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,

energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Actualul cadru normativ de baza in materie de achizitii publice in Romania este

reprezentat de:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Hotardrea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale;
- Hotdrdrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Hotardrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

- Ordonanta de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;
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- Hotdrdrea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor

procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevdazute in anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

- Hotadrdrea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
- Ordinul  1284/2016 privind aprobarea  Procedurii competitive  aplicabile

solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene.

5. Achizitia directa
Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice

prevazute de art. 7 alin. (5) din legea 98/2016, solicitantul/beneficiarul privat achizitioneaza
direct produse, servicii sau lucrari.

ACHIZITIA DIRECTA
Achizitie de produse Valoarea estimata este mai mica decat
135.060 lei, exclusiv TVA
Achizitie de servicii Valoarea estimatda este mai mica decat
135.060 lei, exclusiv TVA
Achizitie de lucrari Valoarea estimatda este mai mica decat
450.200 lei, exclusiv TVA

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu: contract, daca
este cazul, comanda, bon fiscal/factura, ordin de plata, extras de cont, nota de receptie, fisa
de cont, documente de transport sau altele, dupa caz).

Pentru achizitia directa nu
este obligatorie semnarea unui
contract. In cazul in care
solicitantul/beneficiarul privat
considera ca pentru
predictibilitatea relatiilor
comerciale are nevoie de
clauze contractuale clare,
acesta poate semna un
contract in acest sens.

11
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Reguli aplicabile in cadrul achizitiei directe:

Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii trebuie respectate indiferent de
valoarea estimata a achizitiei. Solicitantul/Beneficiarul privat este obligat sa intreprinda
toate masurile pe care le considera necesare in vederea respectarii acestor principii, incluse
in principiului bunei gestionari financiare, pornind de la premisa ca procedeaza de o maniera
similara si Tn organizarea activitatii proprii.

Achizitia directa nu trebuie sa respecte o procedura si reguli de publicitate, respectiv nu
trebuie sa se publice anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro/alte forme de publicitate
prevazute de prezenta procedura.

Solicitantul/Beneficiarul privat, Tnainte de efectuarea achizitiei directe, va intocmi o nota
privind determinarea valorii estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea
ofertelor din piata (oferte de pret solicitate, cataloage de produse etc.).

Pentru achizitiile directe efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat determina
valoarea estimatd pentru fiecare achizitie in parte inca de la momentul depunerii fisei de
proiect/cererii de finantare/aplicatiei. In cazul in care exista un interval de timp semnificativ
finantare/aplicatiei
finantare/acordului si efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminuari)

intre depunerea cererii de sau aprobarea contractului de
de preturi pe piata. Din acest motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si,
daca este cazul, se va actualiza aceasta valoare, inainte de efectuarea achizitiei.

Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa faca dovada realitatii cheltuielii efectuate, inclusiv
prin inregistrari contabile. Realitatea cheltuielilor trebuie dovedita si in cazul vizitelor la fata
locului

efectuate de catre autoritatiie cu competente in gestionarea fondurilor

europene/organismele cu competente in verificarea fondurilor europene.

Dosarul achizitiei (pentru solicitantul/beneficiarul privat)

Documente care trebuie introduse in dosarul achizitiei | Contract de:

serviciilor/executia lucrarilor (de exemplu: ordine de
plata, extrase de cont, procese-verbale de predare-
primire, procese-verbale de receptie, procese-verbale de
punere in functiune/acceptanta, rapoarte de activitate

sau altele, dupa caz).

directe

lucrari | furnizare | servicii
Nota privind determinarea valorii estimate v 4 4
Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: v 4 4
comanda, factura, bon fiscal, contract,documentele de
transport sau altele, dupa caz)
Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, v 4 4
respectiv furnizarea produselor/prestarea




===
Verificari efectuate de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene

Nr.crt | Elemente de verificat | Instructiuni

1. | Valoarea estimata a | Se verifica daca Nota privind determinarea valorii estimate
achizitiei este mai | include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din
mica decat pragurile | piata.

valorice prevazute in | Se verificd daca a fost necesara actualizarea valorii
lege? estimate.

Valoarea estimata trebuie sa fie mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din lege.

Valoarea estimatd/ valoarea estimata actualizata, dupa
caz, trebuie sa fie corelatda cu valoarea prevazuta in
contractul de finantare/acord, in cazul achizitiilor
efectuate de beneficiarii privati.

Sanctiune

e Tn cazul in care se divide achizitia pentru a se evita
aplicarea procedurii competitive se aplica o corectie de
25% din valoarea achizitiei, deoarece in cazul procedurii
competitive trebuiau respectate cerintele de publicitate la
initierea procedurii.

2. Sunt depuse la dosar | Se verifica existenta documentelor.
documentele
achizitiei? Sanctiune

Daca anumite cheltuieli din cadrul unei achizitii nu se pot
proba cu documente justificative, se aplica sanctiunea
prevazuta la partea a 3-a pct. 3 din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si  sanctionarea neregulilor aparute 1in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, denumita
in continuare H.G. nr. 519/2014.

Tn cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobiri, avize,
autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente,
solicitantul/beneficiarul privat trebuie sa se asigure ca efectuarea cheltuielilor se
realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.
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6. Exemple, studii de caz

6.1. Divizarea artificiala a contractelor

Beneficiarul a divizat contractele de achizitie pentru a nu aplica o procedura
competitiva care necesita un nivel superior de publicitate si transparenta.

Beneficiarul a achizitionat prin procedura simplificata un dispozitiv CAD-CAM in
valoare de 402.446,32 lei. Printre caracteristicile tehnice ale acestuia numarandu-se:
amprentare optica prin scanare tridimensionala intraorald, comunicarea cu masina de
strunjire cu fir sau module radio, incluzand soft de design (CAD) pentru coroane si punti
dentare, cu o gama larga de procedee, functie Smile Design (o simulare pe imaginea 3D a
pacientului urmarind efectul estetic al restaurarii propuse), simularea si efectuarea de
masuratori, unitate de frezare cu touch display, etc.

Ulterior beneficiarul achizitioneaza in mod direct un program soft pentru design,
frezare si sinterizare destinat sa permita realizarea de incrustatii, fatete, coroane, sa permita
designul puntilor, propunerea virtuala a restaurarii, realizarea unei impresii reale a
restaurarii finale inca din faza de design, cu ajutorul functiei Smile Design (o simulare pe
imaginea 3D a pacientului urmarind efectul estetic al restaurarii propuse).

in urma analizei se constatd c§ softul achizitionat prin atribuire directd este un soft de
design al puntilor, care foloseste functia Smile Design, fiind similar si complementar softului
CAD (incorporat in dispozitivul CAD-CAM, achizitionat prin procedura competitiva), soft
destinat designului pentru coroane si punti dentare, deasemenea avand functia Smile
Design.

in urma solicitarilor de clarificiri ale ADR SV Oltenia, beneficiarul a mentionat
urmatoarele:

,Aplicatia software mentionatd (din CAD-CAM) este o parte integrantd a unitdtii de
scanare-prelucrare, instalatd pe calculatorul atasat", ,,astfel aplicatia va fi folositd exclusiv in
procesul de scanare, frezare si sinterizare a solutiei medicale, fiind instalatd pe calculatorul
atasat unitdtii de scanare-prelucrare (...) Aplicatia achizitionatd in cadrul contractului (...) va
fi instalatd pe unul din cele trei calculatoare dotate cu monitoare si televizor, achizitionate in
cadrul proiectului, fiind utilizatd in cabinetele medicale pentru partea de design a solutiei
medicale (...) Acest aspect face nepracticd utilizarea intregii unitdti de scanare- prelucrare,
fiind necesard fie deplasarea unitdtii in cabinetul medical, fie deplasarea pacientului in
camera de frezare/sinterizare (...). Prin procedura competitivd au fost achizitionate
echipamente tehnologice, unul din ele incluzdnd aceastd aplicatie software, ca parte
integrantd a echipamentului, avdnd ca scop obtinerea amprentei optice a gurii pacientului si
transmiterea acestora cdtre masina de strunjire. Prin achizitia directd a fost achizitionat un
pachet software (fdrd componente fizice) utilizat pentru faza de design a solutiei medicale




===
impreund cu pacientul (...) aplicatiile software sunt aceeasi marcd si variantd (...) pentru a
asigura o compatibilitate completd intre solutia stabilitd cu pacientul si solutia realizatd de
masina de strunjire".
S-a observat din precizarile beneficiarului ca cele doua aplicatii sunt complementare
incluse pe acelasi circuit de stabilire a solutiei medicale optime pentru pacient. Aplicatiile
respective functioneaza Tmpreunad cu dispozitivul CAD-CAM achizitionat, fiind dedicate
acestuia. Dispozitivul CAD-CAM, cat si programul ce fac obiectul contractului fiind
achizitionate de la acelasi furnizor.

Conform Ordinului 1284/2016 - Sectiunea 3.2. — , Determinarea valorii estimate” pct.
3 la determinarea valorii estimate, beneficiarul privat "are obligatia sG se raporteze la
valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sunt considerate
similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizdrii identice ori similare, ori
care se adreseazd operatorilor economici ce desfdsoard constant activitdti intr-o piatd de
profil relevantd”.

Avand in vedere ca dispozitivul CAD-CAM si programele soft achizitionate aferente au
acelasi obiect si sunt destinate impreuna aceleasi utilizari, in estimarea valorii estimate
beneficiarul trebuia s3 tind cont de valoarea lor totald. Tn concluzie, in mod eronat
beneficiarul a atribuit direct contractul de furnizare program soft cu valoarea estimata de
37.959,66 lei. Acesta ar fi trebuit sa cumuleze valoarea estimatad a programului soft cu cea a
dispozitivului CAD-CAM, de 388.965,08 lei si sa atribuie prin procedura competitiva
contractul de furnizare program soft, asa cum prevede Ordinul 1284/2016 si nu prin achizitie
directd, avand in vedere faptul ca cele doud sunt produse similare, respectiv au acelasi
obiect, sunt destinate utilizarii similare, si care se adreseaza operatorilor economici ce
desfasoara constant activitati intr-o piata de profil relevanta.

Avand in vedere cele mentionate mai sus in conformitate cu prevederile Ordinului
1284/2016 - Sectiunea a 7-a — ,Lista de verificare” - ,Dacd solicitantul/beneficiarul privat
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trebuia sd aplice procedura competitivd si a ales sa achizitioneze direct, fard publicarea unui
anunt, se va aplica o corectie de 25% din valoarea contractului de achizitie, ca urmare a
nepublicdrii anuntului.” Astfel, s-a aplicat o reducere procentuala de 25% din valoarea
contractului in conformitate cu prevederile H.G. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare,
Pct. 1 - Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si
transparenta la publicarea procedurii simplificate, Partea a 3-a.

6.2. Cerinte restricitive la nivelul documentatiei de atribuire

Tn specificatiile tehnice, la sectiunea - Cerinte obligatorii de indeplinit, beneficiarul a
introdus urmatoarea cerinta: ,,Pentru usurinta in servisare, toate utilajele ofertate sd fie
produse de un singur producdtor”.

Beneficiarul a Tncalcat principiul economicitatii asa cum este el specificat in Ordinul
1284/2016, prin impunerea unor cerinte restrictive care puteau sda Tmpiedice posibilii
ofertanti sa participe la procedura de atribuire, nepromovandu-se astfel concurenta si
implicit utilizarea eficienta a fondurilor europene.

Prin solicitarile de clarificari, Organismul Intermediar a cerut beneficiarului sa justifice
solicitarea de mai sus, acesta mentionand in raspunsul sdu urmatoarele :

»Cerinta ca toate utilajele sa fie fabricate de acelasi producdtor (operator) permite
reducerea costurilor cu intretinerea, precum si timpul de interventie in caz de avarie. Din
cercetdrile noastre, furnizorii diversi care oferd un amestec de mdrci de utilaje nu au
competenta necesard intretinerii tuturor mdrcilor ofertate. In cazul diversilor furnizori, nu
avem siguranta preturilor celor mai mici de service si piese de schimb. Negocierea, ulterioard
garantiei, a pretului de service si a pieselor de schimb este mult mai facild in cazul unui
producdtor unic, care poate oferi piese pentru mai multe utilaje. Am dorit s avem un
avantaj la negocierea de piese de schimb si service dupd garantie, avénd doud utilaje de
aceeasi marcd, existdnd posibilitatea acorddrii de discount pentru acestea.

Contactul cu un singur reprezentant al producdtorului este un alt avantaj pentru noi.
De asemenea, se asigurd o economie de costuri a servisdrii prin volum (piese, transport,
manoperd, etc). Scolarizarea personalului se poate realiza mai usor datoritd faptului cd
utilajele aceluiasi producdtor au subansamble de comandd si control asemdndtoare. Datoritd
acestor asemdndri ale configuratiei utilajelor aceluiasi producdtor, personalul poate fi
interschimbabil, operatorii odatd instruiti putdnd lucra pe oricare dintre cele doud utilaje.”

Cerinta nu a fost motivata deoarece:

- Nu este evident ca pentru utilajele diferite fabricate de acelasi producator sa se
reduca costurile de intretinere si timpul de interventie in caz de avarie. Nu este obligatoriu
ca utilajele sa se defecteze in acelasi timp astfel ca un singur apel la service sa rezolve
reparatia ambelor utilaje.

- Utilajele sunt diferite constructiv si dimensional, deci posibilitatea sa existe multe
piese interschimbabile care sa reduca costurile printr-o cantitate mai mare comandata
pentru ambele utilaje, este mica.
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- Garantia celui mai mic pret la piesele de schimb si service pe piata se asigura prin
cereri de oferta.

- Instruirea, atestarea personalului se face pe tipuri de utilaje si nu pe configurarea
comenzilor.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a constatat faptul ca cerinta nu este motivata, este
restrictivd, putand denatura concurenta si Tncalca principiul economicitatii care prevede
minimizarea costurilor resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate. De aceea, aceasta
cerinta se constituie intr-o abatere de la principiile care guverneaza utilizarea fondurilor
europene asa cum este specificat in Ordinul 1284/2016 si a necesitat aplicarea unei corectii
financiare.

Prin urmare s-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului, in
conformitate cu H.G. 519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare,
Partea a 3-a - Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au
calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectarii prevederilor Ordinului MFE nr.1120/2013, pct. 3 - Nerespectarea cerintelor
privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei - Prin aplicarea principiului proportionalitatii si luand Tn considerare
gravitatea abaterii, prejudiciul provocat sau posibil sa fie provocat fondurilor europene si
fondurilor publice nationale aferente acestora.

6.3. Incilcarea principiului tratamentului egal

Situatia 1
in specificatiile tehnice publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro beneficiarul a

mentionat anumite caracteristici tehnice pentru echipamentele pe care urma sa le
achizitioneze. Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul c3 ofertantul castigitor nu
indeplineste toate caracteristicile tehnice solicitate prin specificatiile tehnice.

Mentionam faptul ca la procedura a fost depusa o singura oferta, cea castigatoare. Prin
urmare, beneficiarul a atribuit contractul unui ofertant care nu indeplinea toate cerintele din
specificatiile tehnice, desi acesta era obligat sa respecte urmatoarele prevederi din Ordinul
1284/2016:

1. Solicitantul/beneficiarul privat compard ofertele primite prin raportarea lor la toate
cerintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd
avantaje fatd de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

2. Dacad se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la subsectiunea
"Specificatii”, procedura se va anula. In acest caz, procedura se poate relua (cu
respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupd o analizd a
cauzelor care au condus la aceasta situatie.

3. Dacd se primeste o singurd ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate sd o
analizeze si sd procedeze la atribuirea contractului de achizitie dacd oferta respectd
specificatiile tehnice elaborate.
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S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului in conformitate cu H.G.
519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, Partea 3, pct. 3 -
Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Situatia 2

Prin specificatiile tehnice, beneficiarul nu a adus la cunostiinta tuturor potentialilor
ofertanti posibilitatea acordarii unui avans, mentionand chiar ca nu se acorda avans.
Beneficiarul a semnat contractul cu singurul ofertant participant la procedura, acceptand
plata unui avans de 100%. In situatia in care beneficiarul ar fi inclus in documentele
achizitiei aceasta posibilitate, ar fi asigurat participarea mai multor operatori economici la
procedura.

n situatia in care beneficiarul urma ca prin contract si prevadd o clauza cu privire la
acordarea unui avans, aceasta posibilitate trebuia sa fie mentionata in specificatiile tehnice
avand in vedere faptul ca acest lucru ar fi atras mai multi ofertanti la procedura,
asigurandu-se astfel promovarea concurentei.

in concluzie, beneficiarul nu respectd prevederile pct. 4. de la cap.3.1 - ,Elaborarea
specificatiilor tehnice”, din Ordinul 1284/2016, care mentioneaza ca: , Definirea unor cerinte
care (...) pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a
anumitor produse, nu reprezinta o buna practica”. Mentionam faptul ca beneficiarii sunt

obligati sa respecte urmatoarele prevederi din Ordinul 1284/2016:

Sectiunea 1 - ,Principii aplicabile prezentei proceduri”: ,Pe parcursul intregului
proces de achizitie prin procedura competitivd, la adoptarea oricdrei decizii, trebuie avute in
vedere urmdtoarele principii:

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;
d) principiul eficacitdtii.
»Prin_transparentd se intelege aducerea la cunostinta publicului, a informatiilor

referitoare la procedura competitivd, astfel incdt operatorii economici care opereazd pe

piatd sd poatd participa la competitie, asigurdndu-se prin aceasta, promovarea
concurentei. Avdnd in vedere faptul cd respectarea acestui principiu asigurd premisele
pentru respectarea celorlalte trei principii, sunt prevdzute sanctiuni pentru nerespectarea

cerintelor de publicitate.”

S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului in conformitate cu H.G.
519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare, Partea 3, pct. 3 -
Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.
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Alte abateri

Situatia 1

Beneficiarul a publicat, in conformitate cu prevederile Ordinului 1284/2016, un anunt
pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile
tehnice in vederea achizitionarii unor echipamente.

in urma desfasurdrii pocedurii de atribuire, in data de 08.01.2018 a fost semnat si
incheiat contractul intre beneficiar si ofertantul castigator.

Tn urma verificirilor efectuate s-a constatat faptul c3 pe pagina web www.fonduri-
ue.ro procedura derulata de beneficiar apare ca fiind inchisa la data de 17.01.2018. Prin
urmare beneficiarul nu a publicat anuntul de atribuire, pe site-ul dedicat, in termenul de 5
zile calendaristice specificat in Ordinul 1284/2016.

Rezulta astfel ca beneficiarul nu a respectat obligatiile impuse prin Ordinului
1284/2016 fiind incidente urmatoarele prevederi din acesta: ,in cazul in care beneficiarul
privat nu completeaza informatiile mentionate la punctul 10, cu exceptia situatiilor expres
reglementate de prezenta procedura, se aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de
achizitie. Termenul este exprimat in zile calendaristice si se calculeaza din ziua imediat
urmatoare semnarii contractului. Daca termenul se implineste intr-o zi nelucratoare, acesta
se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare. Dovada respectarii acestor
cerinte de publicitate se poate prezenta sub forma de print screen (capturd de ecran
inregistrata in registrul intern al firmei).”

Prin urmare, s-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului asa cum
prevede Ordinul 1284/2016: ,Dacd in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
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contractului de achizitie, nu s-a asigurat transparenta rezultatului procedurii, se aplicd o
corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie (partea a 3-a pct.2 din anexa la H.G. nr.
519/2014)” si in conformitate cu H.G. 519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente

reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare,
Partea 3, pct.2 - Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate
si transparenta la desemnarea castigatorului - contractul a fost atribuit nerespectandu-se
principiul transparentei, prin publicarea anuntului de atribuire pe site-ul Ministerul

Fondurilor Europene.

Situatia 2

.....

Ordinul 1284/2016, prin impunerea unor cerinte tehnice extrem de generale si vagi ce au

impiedicat ofertantii sa depuna oferte competitive, neexistand practic o concurenta reala

in procedura de atribuire.

Astfel, in specificatiile tehnice publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro au fost indicate
caracteristici tehnice generale: Axa 4 - A cu rotire continua controlata, structura din
elemente turnate din fonta care asigura rigiditate foarte mare si o stabilitate termica foarte
buna, sistem de masurare a pieselor, axa Z echilibrata hidraulic, ungerea pe toate axele
centralizata si asistata in ordinea prioritatii acestora.

Dupa cum se observa NU au fost indicate dimensiuni de gabarit, limite maxime -
minime de operare, de greutate sau alte caracteristici tehnice.
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in  cele patru
clarificari la specificatiile
tehnice operatorii
economici au solicitat
informatii referitoare la

dimensiunile mesei,
dimensiuni legate de
gabaritul pieselor
prelucrate, cursele

pentru axele X, Y, Z,
avand in vedere ca exista
o plaja mare de utilizare

ce corespunde cerintelor T T
generale enuntate in specificatiile tehnice publicate.

Beneficiarul nu a oferit informatii suplimentare niciuneia dintre aceste solicitari de
clarificari deoarece ,s-a dorit sd nu se favorizeze anumiti producdtori, astfel incét ofertantii
sd aibd sanse egale si s promoveze concurenta. “

Conform Ordinului 1284/2016 Sectiunea 3 - 3.1. ,Elaborarea specificatiilor tehnice”,
punctele 1 si 3:

,1. Solicitantul/Beneficiarul privat elaboreaza cerintele tehnice obiective ce descriu
obiectul achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

3. Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea
ofertei. Solicitantul/Beneficiarul trebuie sd elaboreze aceste specificatii intr-o maniera
obiectiva/clard/detaliatd pentru a se asigura de indeplinirea corespuzdtoare a scopului
proiectului.”

S-a considerat ca nici prin specificatiile tehnice postate in anuntul de participare si nici
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari beneficiarul nu a indicat caracteristicile tehnice
detaliate ce ar fi permis depunerea unor oferte cu adevarat competitive, precum si
achizitionarea echipamentului respectand principiile economicitatii si eficientei.

Avand in vedere cele de mai sus s-a considerat ca prin impunerea unor cerinte tehnice
extrem de generale si vagi ce au impiedicat ofertantii sa depuna oferte competitive a fost
incalcat principiul
economicitatii Si
eficientei ce prevede
minimizarea costului
resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor
estimate ale unei
activitati, cu mentinerea
calitatii corespunzatoare
a acestor rezultate. De
aceea, mentionarea
acestor cerinte  este
considerata o abatere de
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la principiile care guverneaza utilizarea fondurilor europene asa cum este specificat Tn
Ordinul nr. 1284/2016 si necesita aplicarea unei reduceri procentuale.
S-a aplicat o corectie financiara de 5% din valoarea contractului in conformitate cu H.G.
519 din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, Partea 3, pct. 3 -
Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

6.4. Ajustarea pretului contractelor de lucrari ca urmare a modificarilor legislative

Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul cd beneficiarii au actualizat valoarea
contractelor de lucrari ca urmare a majorarii salariului minim pe economie in domeniul
constructiilor, conform OUG 114/2018, cu incalcarea prevederilor legale si a clauzelor
contractuale. S-a constatat astfel ca pe langa majorarea cheltuielilor directe cu manopera si
majorarea profitului din situatiile de lucrari s-a majorat si valoarea cheltuielilor indirecte,
desi prevederile Ordinului 1284/2016 mentionau faptul ca actualizarea pretului poate fi
facutd numai pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului de achizitie.

Raportat la situatia prezentata mentionam ca pana la acest moment nu exista un punct
de vedere din partea Ministerului Fondurilor Europene, initiatorul Ordinului 1284/2016, cu
privire la modalitatea de actualizare a contractelor de lucrari ca urmare a majorarii salariului
minim pe economie in domeniul constructiilor, conform OUG 114/2018.

Cu toate acestea, beneficiarii privati au obligatia respectarii urmatoarelor prevederi din
Ordinul 1284/2016, Sectiunea 5 - Contractul de achizitie, Cap. 5.3 Ajustarea pretului, alin. 1,
lit. a) ,Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in
urmdtoarele situatii: Dacd au avut loc modificdri legislative, modificdri_ale normelor
tehnice sau au fost emise de cdtre autoritdtile publice locale acte administrative care au ca

obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al céror

efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul

contractului de achizitie.”




7. Recomandari

Ordinul 1284/2016 prevede la Sectiunea 1 - Principii aplicabile prezentei proceduri:
»Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitivd, la adoptarea oricdrei
decizii, trebuie avute in vedere urmdtoarele principii:
a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;
d) principiul eficacitatii.”

Recomandam beneficiarilor privati ca in procesul de realizarea a achizitiilor, atat

directe cat si a celor realizate prin procedura competitiva, atunci cand intampina orice
situatie pentru care nu existd o reglementare explicitd in Ordinul 1284/2016 si o
interpreteze prin prisma principiilor mentionate mai sus.




Acest ghid a fost elaborat pentru a veni in sprijinul personalului implicat in
gestionarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

Am dorit sa cream un instrument util in aplicarea cerintelor si principiilor
ce deriva din regulamentele UE, dar si din legislatia romaneasca.
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Claudia Gavaneanu - Ofiter Comunicare, Informare, Promovare
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